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RESUMO

O Desenvolvimento Sustentavel desponta atualmente como novo padrao de
organizacao econémico-social para todos os paises (centrais e periféricos), baseado na
proposta de uso racional dos recursos naturais para a satisfacdo das necessidades das
geragOes presente e futura. E de acordo com esta concepgdo imprecisa, delineada no
documento denominado “Nosso Futuro Comum” e consolidada no acordo internacional
intitulado Agenda 21, que a cidade de Volta Redonda (Brasil) vem baseando uma
recente reestruturacdo territorial.

Formada a partir de uma usina siderargica — a C.S.N. — esta cidade é
marcada por forte segregacdo social e constantes problemas ambientais. O
Desenvolvimento Sustentavel apresenta-se como um potente discurso capaz de reunir
inimeros defensores na cidade (como a prefeitura municipal, a C.S.N. recentemente
privatizada e a sociedade civil) e fomentar a aparéncia de interesse comum. Destacamos
0 componente ideoldgico presente nesta concepcdo, que atende o ordenamento
territorial hegeménico e de forma alguma serve como estratégia de transformacéo
social.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Reestruturacdo Territorial; Volta
Redonda; C.S.N.; Ideologia.
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ABSTRACT

Nowadays, the Sustainable Development blunts as a new economic-social
pattern of organization for all the centrals and peripherals countries. It is supported in a
reasonable use of the natural resources to satisfy the necessities of the present and future
generations. In compliance with this inaccurate concept, delineated in the document
called “Our Comom Future” and consolidated in the international agreement entitled
Agenda 21, Volta Redonda City (Brazil) is supporting a recent territorial restructuration.

Volta Redonda was formed from a siderurgical plant — C.S.N. — and it is
known by a strong social segregation and serious environment problems. The
Sustainable Development presents as a powerfull speech, that is able to gather countless
defenders in the city (the local government, the C.S.N. — that recently became private —
and the civil society), and foments the illusion of a common interest. We bring out the
ideological component presented in this view, that serves to the dominant territorial
ordering and no way it serves as a social transformation strategy.

Keywords: Sustainable Development; Territorial Restructuration; Volta Redonda;
C.S.N.; Ideology.
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RESUMEN

El desarrollo sostenible surge actualmente como un nuevo parametro de
organizacion economica y social para todos los paises (centrales y periféricos), basado
en la propuesta de uso racional de los recursos naturales para la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presente y futura. Es de acuerdo con esta concepcion
delineada en el documento intitulado “Nuestro Futuro Comun” y consolidada en el
acedo internacional intitulado Agenda 21 que la ciudad de Volta Redonda sigue
construyendo su proceso reciente de re-estructuracion territorial.

Formada a partir de una usina siderdrgica — la CSN — Volta Redonda es
marcada por una fuerte segregacién social y constantes problemas ambientales. El
desarrollo sostenible presentase como un potente discurso capaz de reunir los
innumerables defensores en la ciudad (como la jefatura municipal, la CSN ahora
privatizada y la sociedad civil) y fomentar la ilusiébn de una voluntad general.
Destacamos el componente ideoldgico presente en esta concepcién, que sustenta al
ordenamiento territorial dominante y que de nada sirve como estrategia de cambio
social.

Palabras-clave: Desarrollo Sostenible; Re-estructuracién Territorial; VVolta Redonda;
C.S.N.; Ideologia.
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1 INTRODUCAO

Slavoj ZIZEK afirma, em sua notavel reflexdo intitulada O Espectro da
Ideologia (1996), que parece mais facil para a populagdo mundial imaginar o “fim do
mundo”, com a visao assombrosa de um colapso da natureza que ocasione a destrui¢ao
da vida na Terra, do que uma mudan¢a muito mais modesta no modo de producéo,
como se houvesse uma verdadeira impossibilidade de implementacédo de uma alternativa
séria e real ao sistema capitalista (ZIZEK, 1996, p. 07). Assim como a sociedade
capitalista avancada nos fornece este exemplo categérico de ldeologia (conforme
indicacdo do autor), nos evidencia também a existéncia de um violento e incontestavel
estigma, de carater transnacional, que podemos denominar como Crise Ambiental,
marcada principalmente por uma ordem de escassez de recursos naturais e pela
crescente poluigdo em suas mais diversas formas, acrescidos pela incapacidade de
resolucéo imediata dos anatemas ecolégicos engendrados pelo préprio sistema politico-

econdmico vigente.

A impossibilidade de realizacdo de uma profunda metamorfose na
engenharia da crise originou a proclamagdo de uma proposta paliativa de solucéo,
baseada nas discussdes de conclaves internacionais, e sintetizada sob a imprecisa
concepgdo de Desenvolvimento Sustentavel, enigmaticamente definido como um novo
modelo capaz de promover a satisfacdo das necessidades presentes e futuras da
humanidade. Os esforcos para sua efetivacdo devem compreender as mais diversas
escalas, do global ao local, independente da situacdo de desenvolvimento econdmico, e
também sua promocdo deve amalgamar os mais diversos atores sociais, desde

governantes e empresarios até trabalhadores e estudantes.
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Indiscutivelmente, a concepcdo de Desenvolvimento Sustentavel tem
conseguido conquistar fiéis defensores, e tornou-se terminologia obrigatdria em
ambientes empresariais, industriais, académicos, midiaticos ou governamentais. A
simples abrangéncia e capacidade de cooptacdo desta nova ideia, que em diversas
ocasides é destacada como irrefutavel, nos despertou o interesse em compreender seu
surgimento, evolucao e desdobramento praticos. Iniciamos a nossa breve trajetoria nesta
senda na monografia de graduacdo do curso de Licenciatura em Geografia, cujo titulo A
Ideologia do Desenvolvimento Sustentavel no Ensino da Geografia (OLIVEIRA, 2001)
ja indicava nossa preocupacdo com as relacdes entre esta concepc¢do, tdo vaga e

imprecisa, e a Geografia praticada no Ensino Fundamental e Médio.

O aprofundamento teérico deste primeiro trabalho e o conseqlente
surgimento de outras questbes bastante pertinentes nos proporcionou o interesse de
percorrer novos caminhos de pesquisa, investigando com maior apuro o real significado
deste emergente “modelo” de desenvolvimento. Tornou-se necessario entdo, para a
evolucdo das idéias de nosso primeiro esforco analitico, a investigacdo de um
referencial empirico para entendermos os efeitos e resultados desta nova formula de
reestruturacdo do territério, compreendendo as vicissitudes da aplicacdo do
Desenvolvimento Sustentavel em bases materiais. Com este intento de analisar, através
de um recorte territorial, as reais implicacdes da implantagdo do Desenvolvimento
Sustentdvel em um estdgio avancado, chegamos até o estudo da cidade de Volta
Redonda, localizada no Meédio Vale Paraiba Fluminense, que aparece com grande
pioneirismo na criacdo e execucdo da Agenda 21 Local, cujo escopo € a consecucao

deste novo padréo.
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Quando apresentamos nosso projeto de pesquisa ao Programa de Pos-
Graduacdo (Mestrado) em Geografia da UERJ (Universidade do Estado do Rio de
Janeiro) apontamos sua adequacdo a area de concentracdo Gestdo e Estruturacédo do
Espaco Geografico, na medida que entendemos que a Agenda 21 (documento primaz do
Desenvolvimento Sustentavel), mesmo muitas vezes considerada um documento débil e
de execucdo minima e inviavel, € um importante arsenal de estratégias para com o
territério que ainda necessita de melhor compreensdo. A prépria escolha da cidade de
Volta Redonda, de importancia historica incomensuravel, nos proporcionou enveredar
pelos seus atuais processos de reestruturacdo urbana e industrial, suscetiveis aos efeitos
do conturbado processo de privatizagdo da Companhia Siderdrgica Nacional (C.S.N.),

concluido em 1993.

Vale ressaltar que percorrer os descaminhos da histdria desta cidade €, sem
duvida, compreender a propria trajetoria politica, econémica e social do Brasil a partir
da Republica Nova (1930). O entdo presidente da republica, Getulio Vargas, ao
selecionar entre as possiveis cidades candidatas o entdo decadente oitavo distrito
cafeeiro de Barra Mansa, Santo Antonio de Volta Redonda, para construir o maior
empreendimento siderdrgico da América Latina e proporcionar a génese definitiva do
Capitalismo no Brasil, fez desta cidade uma verdadeira sintese das transformacdes da
historia nacional. A populacdo de Volta Redonda vivenciou com impar magnitude o
populismo autoritario do proprio Vargas, a vigilancia e violéncia da Ditadura Militar
(que transformou a cidade em Area de Seguranca Nacional), e a propria reestruturagao
neoliberal vigente, com a desestatizacdo da C.S.N. e todo o conjunto de atos para

supressdo de investimentos sociais por parte desta empresa.
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Além disso, a cidade foi palco de graves conflitos sociais, que envolvem
desde as perseguicOes constantes da ditadura militar até a tragica invasdo do Exeército
Brasileiro durante ocupacéo grevista na C.S.N., que resultou no assassinato, com tiros
de fuzil (municiados com balas manufaturadas a partir do aco da prépria siderurgica de
Volta Redonda), de trés jovens operarios no interior da Usina. Foram, certamente,
provas cabais de que escolhemos investigar uma cidade marcada pela luta, contra a
injustica e o aprisionamento politico das idéias, onde o conflito de classes foi elevado as

suas ultimas consequéncias.

De forma alguma causou estranheza o fato de que a cidade escolhida como
simbolo da génese do desenvolvimento capitalista no Brasil também fosse precursora no
atual processo contemporaneo de saneamento e reorganizacdo deste antigo padrdo
industrial, e arena importante para as recentes mutacdes impostas pela Crise Ambiental
engendrada no dmago do proprio modo de producdo capitalista. Enquanto “cidade
industrial”, identificamos claramente em Volta Redonda as mazelas s6cio-ambientais

em proporgdes ainda mais perturbadoras.

Logicamente, a construcdo do Desenvolvimento Sustentavel na cidade de
Volta Redonda envolvia complexidades que extravasavam explicacdes generalizantes, e
por isso nossa analise deveria ser constituida a partir das razdes inerentes ao seu
quotidiano, envolvendo sua prépria histéria e ordem territorial. S8o sabias as
formulacGes de Milton SANTOS, em sua obra A Natureza do Espaco (2002), quando
afirma que os lugares reproduzem o pais e 0 mundo segundo uma ordem, que cria a sua
propria diversidade e sua especificidade (SANTOS, 2002, p. 125), numa dialética de
convivéncia global e local (Ibid., p. 339). A proeminente reflexdo do autor nos motivou

compreender a adogéo local do Desenvolvimento Sustentavel enquanto paradigma na
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cidade de Volta Redonda, na expectativa de buscar explicacdes nesta dialética entre o

local e o global.

Destarte, uma questdo central tornou-se pertinente, expressa da seguinte
forma: Qual é o significado territorial da construcdo do Desenvolvimento Sustentavel
na cidade de Volta Redonda? Logo, esta inquietacdo se desdobrou em novos
questionamentos: [1] Por que Volta Redonda adotou a cartilha contida na Agenda 21?
[2] O que tem sido modificado no municipio de Volta Redonda a partir destas
premissas? [3] Quais sdo os atores envolvidos na construcéo deste novo modelo e quais
seus principais interesses? [4] Existe um descompasso entre as praticas sociais que

efetivam o Desenvolvimento Sustentavel e as concepcdes que as sustentam?

Com o objetivo central de interpretarmos os sentidos da constru¢do do
Desenvolvimento Sustentavel em Volta Redonda, nossa preocupacdo maior foi
encontrar o0 método mais adequado a pesquisa, ou seja, de operacionalizarmos nossos
objetivos especificos e promovermos o dificil didlogo entre o global e o local nas
explicacBes inerentes. O método deveria contemplar a logica de verificacdo da nossa
hipotese, onde o Desenvolvimento Sustentavel ndo significaria mudanca qualitativa,
mas sim manutencdo da ordem vigente, pois além de funcionar como equacionamento
capitalista dos problemas ambientais (através de paliativos de ordem técnica,
destacadamente nos paises da periferia econdmica mundial), possui um sedutor
componente ideologico, baseado em uma aparéncia de politica ambiental revolucionaria
e a0 mesmo tempo necessaria, € por isso mesmo capaz de eclipsar as divergéncias de

interesses de classes em prol de um objetivo de enganoso aspecto comum.

Trabalhamos, entdo, com a hipdtese central que a definicdo de

Desenvolvimento Sustentavel se enquadra enquanto uma Ideologia. Inicialmente,
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lembramos que, longe de ser uma ilusdo ou uma idéia fantasmagorica, a ldeologia existe
em bases concretas / territoriais. Ndo se trata, de forma alguma, de um pensamento
errado ou falso, ou uma corruptela maniqueista da classe dirigente para impetrar ideais
que ndo correspondam a realidade material. Argumentos assim ndo atingem o bojo da
questdo; ao contrario, fornecem um aspecto simplista ao conceito, em uma abordagem
de antagonismos que distorcem o real objetivo e 0 concreto, como se existisse uma
verdade pura advinda do pensamento critico e todo o resto fosse um conjunto de

elucubragcbes mesquinhas e inexatas sobre os fatos historicos.

A Ideologia, para MARX, ¢ a legitimacdo objetivamente cinica das relacGes
de poder existentes (ZIZEK, 1996, p. 12), pois a classe dominante necessita nio
somente do controle das relagdes materiais, mas também da producdo de idéias que
garantam a dominacdo da producdo intelectual, instrumentalizando-o com seus
mecanismos de propagacdo. Os ideo6logos (intelectuais ativos da classe dominante)
constroem idéias a partir das necessidades intrinsecas a classe hegemonica, mas com 0
objetivo de promoverem uma consciéncia universal, onde os ideais dominantes paregcam
idéias “verdadeiras” e “autéonomas” (CHAUI, 1982, p. 87). Assim, a necessidade maior
da Ideologia € ocultar a realidade da luta de classes, na expectativa de promover um

pensamento universalizante e socialmente comum.

No6s sabemos o quanto é historicamente controvertido o conceito de
Ideologia, cujos matizes de interpretacdo (mesmo se falarmos somente no horizonte
tedrico marxista) séo inesgotaveis, gerando diversas e profundas discussdes quanto até
mesmo a sua viabilidade. Contudo, destacamos que a questdo da ideologia é de
importancia constante, principalmente quando lembramos que “os pensamentos da

classe dominante sdo também, em todas as épocas, os pensamentos dominantes”
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(MARX; ENGELS, 2001, p. 48), afirmativa que nos parece traduzir perfeitamente o

significado de Desenvolvimento Sustentavel.

Desta forma, sd0 nos proeminentes escritos de Marilena CHAUI,
comecando pelo instigante O que € ldeologia (1982), mas também analisando suas
idéias no artigo ldeologia e Educacdo (1980) e nas obras Cultura e Democracia: O
Discurso Competente e Outras Falas (1982a) e Brasil: Mito Fundador e Sociedade
Autoritaria (2001), que encontramos os fundamentos necessarios para a construcdo do
método para compreensdo do Desenvolvimento Sustentavel na cidade de Volta
Redonda. Este método esteve baseado neste triplice suporte de idéias que relacionamos

a sequir:

[1] A Ideologia procura se mostrar autbnoma, ou seja, busca dissimular sua origem
(CHAUI, 1982, p. 114), pois a sua logica s6 pode manter-se coerente pela

ocultacéo de sua génese (Id., 1980, p. 25);

[2] A Ideologia possui base material (Id., 1982, p. 105), e por este motivo abrange a
concretude, sendo perceptivel na paisagem através de sua existéncia fisica ou

corporea;

[3] A Ideologia ¢ um “corpus” de representacdes e de normas que fixam e
prescrevem de antemao o que se deve e como se deve pensar (Id., 1980, p. 24),
generalizando para toda a sociedade os interesses e 0 ponto de vista particulares

da classe que domina as relagdes sociais.
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Neste sentido, a partir destas idéias, estruturamos esta dissertacdo em trés
capitulos que contemplassem o0s descaminhos da génese, evolucdo e efetiva
implementacdo no territorio do Desenvolvimento Sustentavel na cidade de Volta

Redonda.

No primeiro capitulo o objetivo central foi compreender as raizes historicas
da concepcdo em tela através especificamente do estudo de documentos como o Limites
do Crescimento, o Relatério Brundtland e a Agenda 21, e do esquadrinhamento das
grandes conferéncias internacionais promovidas pela Organizacdo das NacGes Unidas,
realizadas em Estocolmo (1972) e no Rio de Janeiro (1992). O interesse foi investigar a
génese do Desenvolvimento Sustentavel, que geralmente se apresenta como uma idéia
autbnoma e apocrifa. Neste primeiro momento nos deparamos com uma concepgao
“ancestral” — 0 Ecodesenvolvimento (que simbolizou uma tentativa inicial, na década de
1970, de combinacdo entre desenvolvimento e meio ambiente) — e relatamos as
vicissitudes com o atual significado de Desenvolvimento Sustentavel, que atravessam 0s
campos politico, econdmico e social. O caminho percorrido resultou na analise do
Desenvolvimento Sustentdvel em escala global, onde tracamos um paralelo com a
emersdo deste conceito na cidade de Volta Redonda através da adogcdo de seus
pressupostos pela C.S.N. privatizada e pela implementacdo da Agenda 21 em escala

local.

O fato da C.S.N. adequar-se a esfera politica do meio ambiente, sob 0s
auspicios do Desenvolvimento Sustentavel, e a celebracdo da Agenda 21 Local,
presidida pelo prefeito municipal e com grande numero de entidades parceiras, foram
fundamentais para engendrarmos, no momento seguinte, uma investigacdo sobre a real

aplicacdo dos procedimentos basilares do Desenvolvimento Sustentavel na cidade de
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Volta Redonda. No segundo capitulo, nosso cerne foi o entendimento da
insustentabilidade ambiental (em suas diversas facetas: urbana, econémica, politica e
social) da cidade outrora fundada como representacdo do progresso de um Brasil
moderno e industrial. As graves crises, tipicas da sociedade industrial-capitalista em sua
face atual, atingiram com grande violéncia esta cidade industrial, formulada como

principal simbolo do governo desenvolvimentista de Getdlio Vargas.

Neste instante lembramos K. Marx que apontou, a partir de argumento de
Hegel, que importantes fatos histéricos se repetem duas vezes: a primeira como
tragédia, a segunda como farsa (MARX, 2000, p. 13). Assim, a analise historica da
constituicdo do complexo usina-cidade que caminhou do suntuoso para o decadente, e
por esse motivo empreende um atual processo de reestruturacdo, nos criou a perspectiva
da substituicdo de uma reproducdo propositadamente imperfeita de cidade industrial
para um novo modelo de cidade sustentavel de acordo com os interesses dominantes.
Seria, entdo, a aplicacdo do Desenvolvimento Sustentavel repetindo a histéria em tom

farsesco?

No terceiro e ultimo capitulo, o escopo de analise foi o estudo dos
resultados da implementacdo do Desenvolvimento Sustentdvel em Volta Redonda,
relatando as novas préaticas no territorio que perfazem estratégias concatenadas pelos
diferentes atores sociais da cidade. Nosso interesse foi apreender o papel da utilizagédo
desta concepgdo na reestruturacdo territorial em curso, que envolve a C.S.N.
(Companhia Siderargica Nacional) agora privatizada e a Administracdo Municipal, e
também conta com a forte participacdo de associa¢fes de moradores, grupos religiosos e
de sindicatos tradicionais da cidade de Volta Redonda. Pois afinal, como o

Desenvolvimento Sustentavel, concepc¢éo advinda de conclaves mundiais e documentos
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internacionais consegue amalgamar interesses tdo dissonantes em torno de um ideal

comum na cidade de Volta Redonda?

Esta inquietacdo sobre a capacidade de seducdo do Desenvolvimento
Sustentavel em cooptar diferentes atores, mesmo com as mais diversas perspectivas de
acao e filiagdes tedricas, nos persegue desde a participacdo em junho de 1999 da
SENAMA 99 (Semana Nacional do Meio Ambiente)!. Durante o evento, ficou
perceptivel como professores de diversos segmentos (ensino fundamental, médio e
superior, das redes publica e privada, e de varias disciplinas), agentes comunitarios,
integrantes de ONG’s, estudantes, funcionarios publicos do IBGE, CPRM, IEF,
IBAMA e outros, bombeiros, policiais, médicos, assistentes sociais, partidarios de
“esquerda” e “direita”, todos coadunavam com a idéia de que a construgdo do
Desenvolvimento Sustentavel, em carater urgente e multi-escalar, era 0 caminho seguro
na construcdo de uma sociedade mais justa e equavel e para a redencdo dos inUmeros

males da humanidade.

E esta mesma consternacio cada vez mais renovada e fortalecida que

percorrerd as analises contidas nesta dissertacao.

1 A SENAMA 99 (Semana Nacional do Meio Ambiente) intitulava-se “Educagdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel”, e ocorreu no Auditério da PETROBRAS e no Centro de Treinamento do
BNDES, no Rio de Janeiro.
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2 A DIALETICA GLOBAL - LOCAL E O ADVENTO DO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM VOLTA REDONDA

“O Desenvolvimento Sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geracfes futuras
atenderem as suas proprias necessidades.” (BRUNDTLAND, 1988, p.
46)

A nocdo de Desenvolvimento Sustentavel, cuja definicdo citamos na
epigrafe, emergiu em um breve trabalho conjunto de organiza¢des ndo-governamentais
e da ONU, no ano de 1980, mas ganhou contornos finais no propalado Relatério
Brundtland, intitulado, de maneira incisiva, de “Nosso Futuro Comum”. Publicado em
1987, por uma comissdo da ONU, este documento corresponde a um estudo detalhado
dos graves problemas mundiais, de ordens econd0micas, sociais e ambientais, onde o
Desenvolvimento Sustentavel aparece como formula consensual e inequivoca de
solucdo. E a celebragdo definitiva desta nova estratégia de desenvolvimento ocorreu na
Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (a
ECO - 92), ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, com a ado¢do de um longo e
complexo receituario de acles intitulado Agenda 21, que sintetizou para 0s paises

participantes as medidas salutares para a constru¢do de um novo modelo.

Na mesma conjuntura em que se desenrolavam estes momentos cruciais na
gestacdo do Desenvolvimento Sustentavel, onde comissdes internacionais propugnavam
a esperanca de um mundo ambientalmente melhor e socialmente mais justo, acontecia
na cidade fluminense de Volta Redonda um violento conflito de natureza sindical.
Enquanto cidade criada a partir de uma industria — a Companhia Siderdrgica Nacional

(C.S.N.), de grande importancia historica no decorrer do processo de industrializa¢do do
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Brasil — Volta Redonda viveu intensamente conflitos do “mundo do trabalho”,
aprofundados, particularmente, na década de 1980. Esta trajetéria de luta proletaria
ficou historicamente simbolizada pelo assassinato de trés operarios dentro da propria
C.S.N., durante ocupacdo da Usina Presidente Vargas? pelos trabalhadores em greve,
que sofreram dura retaliacdo do Exército Brasileiro e da Policia Militar (principalmente
das tropas vindas do Rio de Janeiro). Este periodo sangrento ndo evitou a privatizacdo
da C.S.N., no ano de 1993, apds uma verdadeira reformulacdo de investimentos sociais
e enxugamento de gastos em pessoal, e um definitivo afastamento da empresa das

preocupacdes com a cidade.

As preocupacOes centrais deste momento inicial da investigacdo sdo
justamente os entrelaces que promovem o encontro de uma concepcao construida pela
tecnocracia dos paises mais avangados economicamente com uma cidade localizada no
estado do Rio de Janeiro, marcada pela existéncia de uma usina siderurgica central e
pela forca (muito recente) da luta sindical. Com a criacdo do Férum da Agenda 21
Local de Volta Redonda, organizado pela Poder Municipal, com o apoio da C.S.N. e a
participacao efetiva da sociedade local, o Desenvolvimento Sustentavel despontou como
nova estratégia de desenvolvimento para a cidade. O objetivo deste capitulo, entdo, foi
primeiramente compreender como ocorreu 0 surgimento do Desenvolvimento
Sustentavel na cidade de Volta Redonda, em particular, o que acabou por nos obrigar a
também investigar as raizes histdricas da concep¢do de Desenvolvimento Sustentavel,
atraveés da andlise dos documentos e dos conclaves internacionais que precederam sua

constituicado.

2 O complexo sidertrgico sediado em Volta Redonda foi desta forma batizado em 1961, em homenagem
ao presidente brasileiro fundador da C.S.N. Houve posteriormente, inclusive, a tentativa de modificar o
nome do municipio que passaria a se chamar Getulio Vargas, mas esta idéia sofreu veto dos militares
(LOPES, 1993, p. 133).
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2.1 O SURGIMENTO DA AGENDA 21 LOCAL DE VOLTA REDONDA

Quando analisamos a breve histéria da nocdo de Desenvolvimento
Sustentéavel, logo compreendemos que o relatério intitulado Agenda 21 é o marco
simbdlico que significou a transformacdo de uma potente idéia, capaz de cooptar 0s
mais diferentes atores sociais, em um verdadeiro conjunto de acbes e praticas no
territorio. A Agenda 21 é um documento muitas vezes vilipendiado como um conjunto
inexequivel de bases para agdo, uma vez que alguns autores a consideram um catalogo
de recomendacGes sem exigéncias de efetivacdo, e por isso mesmo, sem préatica concreta
no territério (EVASO, 1992, p. 96; COSTA, 2002, p. 06; entre outros). Porém,
entendemos que, ao contrario de um catalogo de propostas estanques, a Agenda 21
funciona como um grande compromisso politico cujos ensinamentos se tornaram um

conjunto de acOes e praticas no territorio dos paises participantes da conferéncia.

A Agenda 21 apresenta-se como uma fortaleza capaz de ocultar seu
conteido explicitamente neoliberal®, camuflado sob uma face ideoldgica de
possibilidade de criacdo de uma sociedade mais justa e ambientalmente saudavel. Com

a persuasiva Agenda 21, de aparéncia débil e inofensiva, o Desenvolvimento

3 A Agenda 21 é um trabalho tipicamente neoliberal, e logo em seu segundo capitulo intitulado
“Cooperacdo Internacional para Acelerar o Desenvolvimento Sustentivel dos Paises em Desenvolvimento
e Politicas Internas Correlatas” lemos sobre a importincia da “cooperacdo internacional”, através da
liberalizacdo do comércio (AGENDA 21, 2001, p.15), interrupgdo e retrocesso do protecionismo (lbid.,
p.17), e aceitacdo da tutela de organismos como GATT e UNCTAD no gerenciamento das relagGes
comerciais (Ibid., p. 18) para o aumento da producdo e dos lucros (p. 20). Assim, os recursos biol6gicos
(na verdade, toda a natureza) na Agenda 21 constituem-se em capital com potencial de produgdo
sustentavel (lbid., p. 257), onde a sua prdpria conservacdo significa uma poupanca ou aplicagdo
financeira de incontestavel viabilidade. E importante destacar que discutiremos com maior detalhe esta
aproximagao entre os pressupostos econdmicos neoliberais e as medidas necessarias para implementacao
do Desenvolvimento Sustentavel no decorrer deste capitulo.
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Sustentavel abandonou o carater “conceitual” e adquiriu uma dimensdo estratégica,

como bula de um novo modelo de desenvolvimento.

A Agenda 21 é o documento central da Segunda Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (a ECO — 92), e corresponde a um
pacto resumido em 40 capitulos que sintetizam um verdadeiro arsenal de atividades
logisticas a serem empreendidas pelos mais diversos paises do mundo, e também pelos
mais diferentes atores sociais. Quando observamos atentamente esta obra, logo notamos
a obsessao pelos termos de ordem técnica planejamento e manejo, sempre atrelados as
decisbes politico-econémicas, e integrando os custos a sociedade, de modo que 0s
precos reflitam adequadamente a relativa escassez e contribuam para evitar a
degradacdo ambiental. Esta tatica objetiva diminuir a exploracao através do uso racional
dos recursos naturais, mediante pressdo financeira e aumento dos custos. Percebemos o
qguanto a producdo capitalista, na busca incessante pelo lucro, estabelece um preco na
natureza (SMITH, 1988, p. 88), e cria uma verdadeira tarifacdo sobre a poluicdo no

meio ambiente (SCHMIDHEINY, 1992, p. 27).

Este documento assinado na ECO — 92 funciona como um grande
receituario — uma espécie de manual pratico — na criacdo de Agenda 21 locais, como o
caso especifico da cidade de Volta Redonda. Percorrendo seu texto, encontramos um
grande catalogo de medidas essenciais, onde podemos destacar, em consonancia com as
preocupacOes geograficas de M. Santos (2002), duas estratégias espaciais centrais: [1] a

criacdo de formas materiais (objetos) no territério*; e [2] a adocdo de préticas

4 Conforme podemos encontrar no “Capitulo 11 — Combate ao Desflorestamento”, que indica a
necessidade de estabelecer, expandir e gerenciar sistemas de areas protegidas, o que inclui sistemas de
unidades de conservacdo, ou ainda, no mesmo capitulo, o incentivo a desenvolver florestas plantadas,
“industriais e ndo-industriais”, com o objetivo de apoiar e promover programas nacionais de
florestamento e reflorestamento / regeneragdo (AGENDA 21, 2001, p. 164).
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territoriais, como a vigilancia ou repressdo, por intermédio da movimentacdo dos
sujeitos (acBes)®. Além deste conjunto, que envolve a criacdo de objetos e a execucéo de
acOes no territdrio, e do estabelecimento de um tutorial como uma série de medidas
plurais de intervencdo ambiental®, este documento estimula a criagdo de agendas locais
especificas, conclamando a participacdo efetiva da sociedade local, da comunidade
cientifica, dos sindicatos, das populac@es indigenas, dos comerciarios e industriarios,
dos agricultores, das ONG’s e todas as esferas de governo. Como mecanismos basilares
para estas praticas locais, a ciéncia devera sempre fortalecer sua participacdo na
construcdo do desenvolvimento sustentavel (Capitulo 35), propagada nas atividades de

ensino, conscientizacdo e promocao de treinamento (Capitulo 36).

O marco factual da construcdo do Desenvolvimento Sustentavel na cidade
de Volta Redonda costuma ser situado, de acordo com a propria Agenda 21 Local e
segundo alguns pesquisadores do tema (CANDIDO, 2002; CORREA, 2004; GRANDE,
1999), no ano de 1997, quando no més de junho ocorreu um debate promovido pela
Associacdo Comercial, Industrial e Agropastoril de Volta Redonda (ACIAP-VR), com o
titulo de Vamos Repensar Volta Redonda. Tratou-se de um encontro cujo objetivo foi o
dialogo entre os diversos grupos locais no intuito de criarem propostas de superacao dos

graves problemas da cidade de Volta Redonda, onde os dilemas ambientais, as

% Como notamos no Capitulo 17, onde é apontada a prioridade no tocante aos “cuidados” com o territorio,
através de mecanismos como “avaliagdes de impactos ambientais” (AGENDA 21, 2001, p. 298), ou ainda
fortalecendo as estruturas juridicas e regulamentares para gerenciamento e fiscalizagdo (Ibid., p. 317). No
capitulo seguinte (18), que trata dos recursos hidricos, lemos a necessidade de “treinamento e motivagdo”
do pessoal destacado para empreendimento dos programas de avaliagio e fiscalizagéo (Ibid., p. 352).

6 Como exemplos desta pluralidade, a Agenda 21 estimula desde a execucdo de agdes contra o
desflorestamento (Capitulo 11), a desertificagdo (Capitulo 12) e pela protecdo da atmosfera (Capitulo 9) a
um melhor manejo dos recursos hidricos, agricolas e bioldgicos (Capitulos 14, 15 e 18) e até um maior
controle do crescimento populacional (Capitulo 5).
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dificuldades sociais (como o desemprego) e as questdes urbanas tinham grande relevo,

principalmente ap0s a desestatizacio da C.S.N. ’.

Deste debate, onde estiveram presentes 30 entidades, entre sindicatos,
associacfes de moradores, conselhos locais e regionais, representantes da igreja, da
industria e comércio, além de participantes do Executivo e Legislativo Municipal, foram
encaminhadas diversas propostas ao entdo prefeito Anténio Francisco Neto, que
promulgou a lei municipal n.° 3.386/97, encaminhada pelo Vereador José Ivo de Souza,

instituindo o Programa da Agenda 21 Local de Volta Redonda.

Com a ratificacdo juridica da Agenda 21 em Volta Redonda, o Comité
“Qualidade de Vida”, formado a partir do movimento ‘“Vamos Repensar Volta
Redonda”, participou da criacdo de uma comissdo, formada por representantes das
secretarias e autarquias governamentais, para servir de interlocutora entre o poder
publico e a sociedade local. Ao todo foram nomeados 12 integrantes, ocorrendo a
indicacdo da secretaria-executiva do projeto, a arquiteta Leticia Barroso Batista, que
trabalhava na antiga Secretaria Municipal de Servigos Publicos, transformada em 1985
em Secretaria Municipal de Servicos Pablicos e Meio Ambiente (LOPES, 2004, p. 232)
e, posteriormente, retornando ao seu antigo nome original, com a criacdo da

COORDEMA — Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente, em 1995.

No ano seguinte, sob a coordenacédo da Dr.2 Patricia Kranz, do ICLEI, e com

a participacdo efetiva de diversas associagdes e entidades, ocorreu o primeiro workshop

7 No proximo capitulo, investigaremos com detalhe os graves e multifacetados problemas da cidade de
Volta Redonda aqui mencionados sinteticamente.
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de Planejamento da Agenda 21 de Volta Redonda®. O ICLEI — Conselho Internacional
para Iniciativas Ambientais Locais — € uma conhecida ONG internacional que promove
auxilio na construcdo de Agendas 21 locais, e que costuma organizar eventos desta

natureza a partir de dindmicas e didlogos entre os participantes.

Assim, a coordenacdo do evento prop6s o estabelecimento de um
diagnostico inicial, em que cada participante listaria os problemas mais evidentes e
comuns da cidade, que desencadearia na reflexdo de possiveis solucdes, apresentadas
em plenaria, onde necessariamente ocorresse a construcdo de parcerias e cada um teria

um papel a desempenhar (GRANDE, 1999, p. 21).

A partir do questionamento “Qual o sonho para Volta Redonda daqui a 10
anos?”, foram apresentadas as seguintes propostas: Reformulacdo Estética; Cidadania
Plena; Cidade Despoluida e Ambientalmente Saudavel; Renda Suficiente para Todos;
Sistema Viario e de Transportes de Qualidade; OpcGes Variadas de Lazer e de Cultura;
Universidade Voltada para a Pesquisa; Centro de Exceléncia para a Saide, Educacao e
Tecnologia; Moradia Digna para Todos; Saude de Qualidade e Urbanizacdo Modelo

(Ibid., p. 22). Seis grupos de estudos foram formados a partir da constatagcdo, em

8 Entre aos participantes deste evento, destacam-se representantes da Federacdo das AssociagOes de
Moradores (FAM), Secretaria Municipal de Governo (SMC), Associacdo dos Aposentados de Volta
Redonda (AAP-VR), Camara Municipal de Volta Redonda (CMVR), Companhia de Habitacdo de Volta
Redonda (COHAB-VR), Rotary Club — VR Leste, Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), Setor
Social da Diocese de Volta Redonda / Barra de Pirai, Conselho Municipal de Desenvolvimento de Volta
Redonda (CMDV), Associacao de Pais e Amigos dos Deficientes Fisicos de Volta Redonda (APADEFI),
Clube dos Diretores Lojistas (CDL-VR), Associacdo dos Engenheiros de Volta Redonda (AEVR),
Sindicato da Construgdo (SINDUSCON), Sindicato dos Metallrgicos de Volta Redonda e Regido,
Secretaria Municipal de Saude (SMS), Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SMSP), Gabinete do Prefeito
e(GP), Sindicato dos Engenheiros de Volta Redonda (SEVRE), Secretaria Municipal de Educacio
(SME); Centro Cultural Mandela, Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente (COORDEMA), Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano (IPPU), Secretaria Municipal de A¢do Comunitaria (SMAC),
Associacdo Bairro Santa Cruz, Assessoria de Imprensa da Prefeitura, Secretaria Municipal de
Planejamento (SMP), Associacdo de Defensores da Floresta da Cicuta (ADFC), Fundagdo Escola de
Servicos Publicos (FESP), entre outros (GRANDE, 1999, p. 21).
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plenaria, de que a orientacdo a seguir seria a construcdo de um planejamento baseado na
nocdo de Desenvolvimento Sustentavel. Vale ressaltar que a construcdo do
Desenvolvimento Sustentavel em Volta Redonda adquiriu um tom consensual, relatado
no proprio documento do Forum da Agenda 21 Local, a partir de um evento que ocorreu
em apenas dois dias (28 e 29 de maio de 1998), no Centro de Treinamento Gerencial da

Companhia Siderdrgica Nacional — C.S.N.

Em 15 de agosto de 1998, um novo debate ocorreu nas dependéncias da
Associacdo Atlética Comercial, onde foram aprovados (sempre em plenaria) o estatuto e
0 Regimento Interno do Férum, assim como se decidiu pela implantacdo dos seis grupos
tematicos seguintes, responsaveis pela elaboracdo de diagnosticos e recomendacdes: [1]
Poluicdo Atmosférica; [2] Recursos Hidricos; [3] Lixo; [4] Arborizacdo Urbana; [5]
Trabalho e Renda e [6] Educacdo e Cultura. Existe ainda um sétimo eixo central da
Agenda 21 de Volta Redonda — Crianca e Adolescente — que sé seria instituido

posteriormente, em novembro de 1999.

Se no primeiro momento havia 30 entidades participantes, neste segundo
debate ja saltavam para 47 associa¢Bes (que ingressaram durante as comemoracdes do
aniversario da cidade, no més anterior). Atualmente, sdo mais de 80 associa¢Bes que
participam do Férum da Agenda 21, efetivamente organizado pela COORDEMA, e que
possui ainda cinco instituicbes parceiras: a Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de
Volta Redonda, a Associacdo Comercial, Industrial e Agropastorial de Volta Redonda

(ACIAP-VR), o Sindicato dos Engenheiros de Volta Redonda (SENGE-VR), o
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Sindicato dos Metaldrgicos de Volta Redonda e a Companhia Siderdrgica Nacional

(CSN)®.

O ano de 2000 é bastante significativo neste processo de construcdo da
Agenda 21 Local. Em 12 de abril, em uma reunido com cerca de 100 pessoas (com
representantes do Poder Municipal, C.S.N., UFF, CREA, escolas municipais etc.), foi
oficialmente instaurado o FOrum da Agenda 21 Local, com o Prefeito empossando a
secretéria executiva e arquiteta Leticia Barroso Batista (CORREA, 2004). No mesmo
ano, em 24 de outubro, ocorreu a inauguracao da Casa da Agenda 21 de Volta Redonda,
no bairro Nossa Senhora das Gragas, proximo a Prefeitura Municipal, local em que
aconteciam as reunides mais importantes, e onde era possivel consultar os materiais de
pesquisa e divulgacdol®. A propagacdo dos ideais deste Forum nos jornais de grande
circulacdo local, e nos folhetins das instituicdes participantes (além do informativo
Agente, do proprio Férum), a criacdo de um Linha Verde, para queixas e dendncias
telefonicas, além de constantes encontros e reunides, demonstram a grande evolucao do

processo iniciado em um pequeno evento da sociedade local.

O processo iniciado com movimentos locais adotou a Agenda 21 — que,
como veremos no decorrer deste capitulo, é a bula primaz do Desenvolvimento
Sustentavel — como modelo de transformacdo da cidade. Orientados pela Dr.2 Patricia
Kranz, do ICLEI, os participantes destas reunifes paulatinamente adotaram uma idéia

nascida em grandes conclaves internacionais como norteador indelével de um novo

® Ao longo do ano de 1998, foram realizadas outras inOmeras reunides, em variados locais,
destacadamente de entidades que participavam ativamente do processo, como o Clube Comercial, CAmara
Municipal de Volta Redonda, ACIAP, AEVR, CSN, CEF e FERP. A partir de 2000, o nimero de
reunides diminuiu, e ficaram centralizadas na Casa da Agenda 21 de Volta Redonda (CORREA, 2004).

10 A sede da Agenda 21 Local de Volta Redonda situa-se, agora, no Edificio Plaza Business, no bairro
Aterrado, em uma mudanca ocorrida na gestdo do atual prefeito Gothardo Lopes Neto.
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planejamento para a Volta Redonda. Esclarecendo a origem da concepcdo de
Desenvolvimento Sustentavel entenderemos as intersecdes de uma idéia global com o

processo ocorrido em Volta Redonda.

2.2 AS RAIZES HISTORICAS DA CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

O Relatorio Brundtland e, principalmente, a Agenda 21 (com a consequiente
celebracdo do Desenvolvimento Sustentavel enquanto resposta aos andtemas socio-
ambientais do mundo) representam o apice do processo de elaboracdo de idéias
amparadas no pensamento de Gifford Pinchot, pensador liberal norte-americano do
Século XIX, pioneiro na defesa da natureza enquanto valiosa mercadoria, cuja

utilizagio deveria ser criteriosa e racional! (DIEGUES, 1996, p. 30).

Por este motivo, quando tais idéias de uso racional dos recursos naturais
tornaram-se 0 componente maior dos discursos de ordem ambientalista na década de
1960, ndo respondiam por novas propostas e nem, tampouco, transformadoras. O
movimento ecoldgico-ambientalista, que emergiu juntamente com outros movimentos,
como o feminista, o pacifista e de cunho anti-racistas, com uma luta plural em idéias e

convicgBes (GONCALVES, 2000, p. 19-20; MENDONGA, 1998, p.44; MINC, 1985, p.

11 Muitos autores, nos séculos XIX e XX, abordaram a questio ambiental, e criticaram a “Civilizacdo
Industrial”, de maneira, em geral, romantica e utdpica. Sdo indubitavelmente precursores, mas que ndo
sistematizaram um conjunto harménico de idéias de cunho ambientalista. Como lemos em BINSZTOK
(2002, p. 198), pensadores como Freud, Thoureau, Gandhi e o poeta indiano Rabindranath Tagore
construiram quimeras que alentavam alternativas ao modelo industrial vigente, pregando uma maior
harmonia para com a natureza. Além destes, Rousseau, Novalis, Chateaubriand e Ruskin também
propugnavam uma “volta” & natureza.
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09) estabeleceu um ideario em concomitancia com um pensador liberal do século

anterior — atualizando-o, mas mantendo sua esséncia®?.

O despertar desta consciéncia ecologica, segundo muitos autores
(BERNARDES; FERREIRA, 2003, p. 26; FOLADORI, 2001, p. 114; GONCALVES,
2002, p. 264; HOBSBAWM, 2000, p. 30; MENDONCA, 1998, p. 34; entre outros),
advém do horror causado pela eclosdo das nefastas bombas nucleares ao fim da
Segunda Grande Guerra, e a certeza da capacidade de destruicdo macroescalar adquirida
pelos paises mais poderosos. Era 0 Homem Moderno, senhor e possuidor da natureza,
gue agora passava a ameacar sua propria sobrevivéncia devido as disputas de riqueza e
poder. Para este movimento emergente, a luta é principalmente contra 0 uso
indiscriminado e predatorio da natureza realizado pela apropriacdo do industrialismo e

da subserviéncia da natureza aos interesses, mesmo que hostis, da humanidade®®.

2 Manoel Rebélo Jr. (2002, p. 63) aponta em sua tese que as preocupacdes ecoldgicas apareceram de
forma abrupta e repentina no final da década de 1960, relacionadas principalmente ao surgimento do
chamado “Terceiro Mundo”. O intuito de sua argumentagdo é demonstrar que a criacdo destas
preocupacdes ambientais ja esta neste momento contundentemente vinculadas a necessaria regulagdo dos
paises subdesenvolvidos (trata-se, vale lembrar, do periodo de descolonizagéo africana e asiatica) através
da gestdo de seus recursos naturais. Esta questdo abordada pelo autor supracitado sera debatida no
decorrer deste capitulo.

13 vale destacar a institucionalizacdo dos primeiros partidos verdes, que sé aconteceria na década de
1970, inicialmente na Oceania, especificamente na Austréalia (Tasméania) e na Nova Zelandia. O primeiro
partido de plataforma ambientalista surgiu na Tasmania, em 1971, com o objetivo politico de salvar o
lago Pedder, e teve duracdo efémera, até 1977. O segundo Partido Verde foi fundado na Nova Zelandia,
em 1972, contra o represamento do lago Manpouri e o aproveitamento hidroenergético do rio Clutha. Este
partido neozelandés conseguiu alguma expressdo logo na sua primeira participacdo em eleicOes,
arregimentando 2,7 % dos votos nacionais. Ambos os partidos tinham vinculagdo comunitéria e lutavam
contra as mazelas do industrialismo, assim como possuiam em comum uma certa frustracdo de seus
partidarios com o idedrio trabalhista. Somente ap6s essas duas primeiras experiéncias surgiram em 1973
os primeiros partidos verdes europeus, na Gra-Bretanha e na Alemanha. Nesse Gltimo pais, em parte pela
destruicdo da guerra, mas também pelo cultuado estilo jovem excursionista roméantico propalado no
Século XIX (a tradicdo do Wandervidgel), associado ao elemento sagrado cultuado na natureza nacional e
também pela contracultura entdo emergente, o Partido Verde obtém maior sucesso e participa ativamente
dos grandes debates politicos nacionais. Se os dois primeiros partidos calcados na plataforma ambiental
sdo oriundos de paises desenvolvidos, mas de tradigdo extrativista, 0s novos partidos europeus adotaram o
ambientalismo plenamente vinculado a questfes politicas e econbmicas, e deslocaram as discussdes
ecoldgicas para as universidades e para os parlamentos (RABOCZKAY, 2004). O apoio deste partidos
serd fundamental para a elevacdo das discussGes sobre meio ambiente a um plano internacional, com a
macica divulgacao de reportagens, dentincias e estudos correlatos.
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Neste panorama, 0 conservacionismo € apontado como férmula de uso
adequado dos recursos da natureza*, baseado em uma apropriacio metddica dos
mesmos (DIEGUES, 1996, p. 26). Diferentemente do ‘“preservacionismo”, que
pressupde a protecdo integral de ‘“‘areas naturais” para apreciacdo estético-
contemplativa, o “conservacionismo” impde um valor de troca as riquezas naturais,
regulando sua utilizacdo atraves de leis mercadoldgicas de oferta e demanda e
investindo na natureza como reserva monetaria de médio e longo retorno. O uso
racional corresponde entdo a adequacdo das reservas de combustivel natural as
necessidades do capital, na busca pelo equilibrio que evite o desperdicio desta valiosa

mercadoria.

Como a dilapidacdo do patriménio natural planetario é vista enquanto um
uso errbneo de suas reservas, a utilizacdo racional € entendida como um ajuste
predominantemente de ordem técnica, através da confianca em sua capacidade
redentora (GONCALVES, 1992, p. 61) e revolucionéria, associada ao retorno financeiro
do seu investimento. O conservacionismo corresponde, entdo, a um amalgama que
envolve melhor uso das riquezas naturais, através de gerenciamento dos estoques e
diminuicdo do desperdicio, e avancos tecnolégicos que proporcionem utilizacdo

adequada (mais dindmica e reciclavel) destes recursos.

Este temor com o esgotamento das riquezas naturais ficou patente em um
grande estudo, concluido em 1971, intitulado “Os Limites do Crescimento” (“The
Limits of Growth”), executado a partir da reunido, iniciada em 1968, com financiamento

da Volkswagen Foundation (entre outras empresas), de diversos intelectuais, cientistas,

14 Segundo Santos (2002, p. 53), é o proprio movimento ecoldgico que completa o processo de
desnaturalizacdo da natureza, dando a esta um valor, e assim, enxergando-a como um recurso que deve
ser administrado.
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economistas e educadores na cidade de Roma, cujo intuito era prescrever uma resposta

adequada e vigorosa aos problemas globais*® (GONCALVES, 1985, p. 38).

O trabalho final do Clube de Roma, elaborado pelos cientistas do MIT
(Instituto Tecnologico de Massachussets), com a lideranca de Dennis Meadows, elegeu
a pressao exercida pelo elevado crescimento populacional mundial sobre os recursos
naturais como principal elemento a ser analisado (LEMOS, 1991, p. 04), e apresentava
uma conotacdo pessimista e rotunda sobre o futuro da humanidade. Com um alicerce
neomalthusiano — referéncia comum apds o aumento das taxas de crescimento
populacional do po6s-guerra — que utilizava determinados pressupostos do pensamento
ecologista, 0 “Limites do Crescimento” (ou Relatorio Meadows) teve grande impacto,

colocando a questdo ambiental, definitivamente, na agenda politica internacional.

Mas, apesar de sua importancia e de sua estatura tedrico-metodoldgica, e
mesmo com 0 objetivo especifico de criar uma solucdo factivel para os problemas
investigados, este estudo ndo apresentou uma solucdo plenamente compativel com 0s
interesses capitalistas. Pois, assim como se deveria conter 0 avango do crescimento
populacional enquanto condicdo sine qua non nos paises subdesenvolvidos, o estudo
pregava o congelamento econdémico imediato como forma de diminuir a poluicéo e a
destruicdo dos recursos naturais. O argumento central para o Clube de Roma é que se as

atuais formas de vida dos habitantes mais abastados dos paises ricos se universalizassem

15 A proposta do Clube de Roma era repensar a conjuntura mundial a partir da ética industrial dominante,
ja que os seus integrantes eram, em grande parte, importantes lideres empresariais. Vale lembrar que este
Clube foi fundado pelo industrial italiano e presidente do Comité Econdmico da OTAN, Aurelio Peccei,
em cerimdnia na propriedade da familia Rockfeller em Bellagio — It&lia. Além disso, contou com o
financiamento, além da Fundacdo Volkswagen anteriormente mencionada, de instituicdes como a
Fundacdo Ford, a Royal Dutch Shell, a Fundagdo Rockfeller etc. (REBELO, 2002). Para concluir, entre
0s seus integrantes, encontramos Maurice Strong, que mais tarde seria secretario geral da ONU em
assuntos sobre Meio Ambiente, inclusive nas Conferéncias das Nag¢es Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (em Estocolmo — 1972 e no Rio de Janeiro — 1992) (PENNA, 2002, p. 99), e grande
interlocutor do Desenvolvimento Sustentavel enquanto novo padréo de acéo global.
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a pressdo sobre os recursos seriam tdo intensas que o sistema econdémico mundial
entraria em colapso (FURTADO, 1998, p. 11). O grande problema deste paliativo é que,
de nenhuma maneira, seria bem aceito pelos paises que compunham a periferia

econdmica da época.

Esta tese, apelidada de “Crescimento Zero”, foi posta, inutilmente, em
discussdo no primeiro grande evento, organizado pela ONU, sobre a questdo ambiental:
a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
em Estocolmo, na Suécia, no ano de 19726, N&o sdo poucos autores (BECKER, 1995,
p. 294; BRANDENBURG, 1999, p. 61; MENDONCA, 1998, p.46; SACHS, 2000, p.
48) gque apontam este conclave, de proporcGes bem menores que a Segunda Conferéncia
(a ECO - 92) como um momento salutar nesta ordem de adequacéo do uso dos recursos

naturais.

Influenciado fortemente pela elogliéncia das analises pessimistas do Clube
de Roma, esta Conferéncia ndo conseguiu promulgar uma idéia consensual que
conclamasse 0s paises centrais e periféricos a executarem estratagemas comuns.
Estocolmo foi o palco do confronto entre os chamados “Zeristas” — aqueles que
defendiam a contencdo do desenvolvimento econdmico como maneira de evitar o
esgotamento dos recursos naturais (paises desenvolvidos) - contra 0sS
“Desenvolvimetistas” — marcadamente formado por paises periféricos que

reivindicavam o crescimento econémico, ainda que com o 6nus da poluicdo (EVASO,

16 Ocorreram reunides estritamente cientificas sobre o tema ambiental nas primeiras décadas do século
XX, como o Congresso Internacional para a Protecdo de Paisagens (1909), Congresso Internacional para
a Protecdo da Natureza (1923) e o Il Congresso Internacional para a Protecdo da Natureza (1932). Houve
também uma reunido de cientistas, ligados a ONU, ja no pds-guerra (em 1949), realizada em Nova York,
intitulada Conferéncia Cientifica das Nagdes Unidas sobre Conservagdo e Utilizacdo de Recursos, de
importancia para a emerséo do ambientalismo mundial (MARQUES, 2000, p. 07-12).
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1992, p. 94; RODRIGUES, 1993, p. 120). Alids, a mudanca do enfoque das discussoes,
que migraram do problema da poluicdo para a questdo do desenvolvimento econémico,
e o afastamento do debate sobre as questdes demogréaficas significaram, acima de tudo,

uma vitoria dos paises do chamado Terceiro Mundo (REBELO, 2002, p. 140).

O proprio fato desta conferéncia ter sido realizada em um pais da
Escandinavia, adequada perfeitamente para servir como mostruario do “capitalismo
avancado”, demonstra que este evento ndo objetivou a conciliacdo de interesses. Os
representantes dos paises subdesenvolvidos apenas ouviriam atentamente as conclusfes
superiores e se submeteriam as suas normas. O que faltou na Conferéncia de Estocolmo,
e também no documento final do Clube de Roma, foi a construcdo de um compromisso
consonante com 0s interesses bilaterais presentes que funcionasse como uma estratégia

conjunta de atuacéo.

Como resultado deste conclave de Estocolmo, ocorreu a criagdo da PNUMA
(Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente), um elemento de destaque na
politica internacional da ONU, que passou a ser a instancia organizativa das questdes
globais sobre 0 meio ambiente. Também séo decorrentes da Declaracdo de Estocolmo
(assinada ao final do evento) o Plano de Ac¢do para Politica Ambiental, com 109
recomendacdes para a cooperacdo internacional em prol do meio ambiente e a criacdo
de um Fundo Ambiental, que deveria ser preenchido com contribui¢es voluntéarias dos

governos de varios Estados Nacionais (VIEIRA, 2002, p. 43).

Ficava patente ao final da conferéncia um confronto, com feigcOes
momentaneamente insuperaveis, entre os interesses econdmicos e ecologicos existentes.

A Natureza ainda era subjugada em sua importancia para o0 modo de producédo
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capitalista, apesar de seu carater de combustivel passivel de escassez precoce, e por iSso

encontrava-se substancialmente negligenciada em sua destruic&o.

Apesar da multiplicacdo de problemas ambientais ocorridos na década de
1970 — explosio dos indices de poluicio global, desmatamento, problemas
atmosféricos (como o efeito estufa e o0 buraco na camada de 0zodnio), o exterminio de
espéecies de animais silvestres, entre outros — destacamos um fato fundamental na
conciliacdo dos antipodas economia / ecologia: a Crise do Petrdleo, que ocorreu apenas

um ano apos o término da Conferéncia de Estocolmo.

E de cabal importancia entendermos tal crise, que marcou, para o historiador
inglés E. Hobsbawm, um verdadeiro divisor de aguas no Século XX, acabando com a
“Era de Ouro” — periodo de prosperidade econdmica dos paises centrais no pos-guerra
(HOBSBAWM, 2000, p. 245). Esta suntuosa crise foi fomentada pela OPEP
(Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo), formada por um conjunto de paises
periféricos do Oriente Médio e a Venezuela, que inflacionou o preco do petréleo —
exemplo méaximo de natureza-combustivel de valor incomensuravel — e garantiu uma
grande intempérie em todo o sistema capitalista em escala global. O “choque do
petroleo” praticamente estrangulou a economia norte-americana (lbid., p. 245), e
empreendeu um grave golpe no regime fordista, acelerando as transformacgdes para um

modelo flexivel (HARVEY, 2004, p. 136).

Mas o impacto do enfrentamento da OPEP em busca de maior ganhos com 0

petréleo é o corolario de uma grande crise de todo o sistema capitalista. Esta crise,

17 Os problemas ambientais tornaram-se assunto comum na midia. A publicacdo de uma série de artigos
na revista Life, em 1969, e a reportagem de capa da revista Time, em 1970, com o tema “Ambiente” e
ilustrada com um ecologista dividido entre um mundo poluido e uma idilica paisagem ensolarada,
desencadearam uma sucessdo de matérias de mesma natureza e trouxeram para o grande publico a nogéo
de crise ambiental (REBELO, 2002, p. 132-133).
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marcada pela concorréncia dos grandes polos econdmicos do capitalismo — Estados
Unidos, Japdo e Europa — teve como marco 0 excesso de producao e aumento dos niveis
de endividamento mundial. Manoel Rebélo Jr. (2002) nos mostra que, com o grande
fluxo comercial global e inundacdo de produtos importados na economia dos Estados
Unidos, e também a indexagdo do dolar em relacdo ao ouro (desde a Conferéncia de
Bretton Woods, em 1944), houve uma grande desvalorizagdo cambial da moeda
americana em relacdo as européias e uma peremptoria necessidade de expansdo do
crédito ao consumidor, que nao poderia em nenhuma hipGtese parar de adquirir
mercadorias. Mas este autor acrescenta que esta crise do ddlar, posteriormente
inflacionado, era apenas a forma aparente do impacto da reconstrucéo veloz do Japao e
da Europa, e também do crescimento industrial do Terceiro Mundo (REBELO, 2002, p.
121), que atingiram a economia americana até entdo considerada soberana e imponente.
A partir desta analise, fica evidente que esta gigantesca crise mundial tornara-se
“desejada” pelos Estados Unidos, pois esta nacdo ja vivia um momento econdmico
bastante complicado, e com uma grande crise mundial este pais conseguiria expandir
suas contradi¢cBes de maneira universal e também poderia apresentar-se como guardido

da ordem estabelecida e promotor das solucbes possiveis.

E desta forma que a Crise do Petr6leo, enquanto apice de uma grande crise
do capitalismo mundial, foi basilar para o enfrentamento do processo de crescimento
econémico dos paises do chamado Terceiro Mundo. A grande questdo para Rebélo é
que a politica do meio ambiente — sintetizada sob o magma do Desenvolvimento
Sustentavel — foi a formula encontrada para controle dos paises periféricos por parte das
nacbes hegemodnicas e sua principal serventia foi iniciar um longo processo de

recolonizacao, por meios pacificos, dos territdrios das na¢bes subdesenvolvidas.
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Concordamos com este autor e apontamos que este consorcio de paises da
periferia econdbmica, a OPEP, demonstrou as mais poderosas nacdes duas novas
perspectivas: [1] a propria organizacdo (bem sucedida) de dirigentes de paises menos
importantes economicamente em prol de seus interesses colocando em risco todo o
sistema mundial (CARVALHO, 1993, p. 112), e [2] a importancia da Natureza contida
nos territérios destes paises periféricos, ainda pouco modificados por uma
industrializacdo incipiente, para alimentar a incessante maquina capitalista. Surgia, de
acordo com este cabedal, a necessidade, agora inequivoca, de que se formulasse uma
maneira de administrar a natureza dos paises subdesenvolvidos, pois ndo era possivel
que toda a economia mundial ficasse sujeita a adversidades nutridas por interesses
difusos. O resultado de toda esta crise € a emersdo da questdo ambiental como
prioridade na confeccdo de um novo modelo, mas, logicamente, isto ndo poderia ficar
patente como forma de gestdo protocolar dos territorios dos paises periféricos. Haveria
de se encontrar uma idéia consensual e irrefutavel que condicionasse todos os paises
(centrais ou periféricos) a adotarem uma bula comum, uma espécie de nova formula de

desenvolvimento.

2.30 RELATORIO BRUNDTLAND E A FORMULACAO DE UMA IDEIA

CONSENSUAL

O choque causado pela OPEP, e a consequente crise sem proporcgdes
causada pelo enfrentamento de paises até outrora submissos, incluiram definitivamente

0 componente ecologico nas preocupacdes econdmicas dos dirigentes dos paises
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centrais. A absor¢do dos lucros a partir da exploracdo da natureza necessitava, a partir
de entdo, de acordos que contemplassem interesses por vezes dissonantes. Entre as
mudancas de carater técnico e politico, haveria obrigatoriamente que se repensar o

préprio modelo de desenvolvimento.

Uma nova foérmula de desenvolvimento das nacdes foi elaborada por
Maurice Strong, diretor executivo do programa O Homem e a Biosfera, da UNESCO,
no mesmo fatidico ano de 1973!% Sua idéia baseava-se no conceito de
Ecodesenvolvimento, que ganhou maior dimensdo devido ao seu surgimento no bojo da
crise do petroleo (BREDARIOL,; VIEIRA, 1998, p. 56), e alicercava-se em um estilo de
sociedade particularmente inscrito em areas rurais dos paises do chamado Terceiro
Mundo, cujas intencdes eram o combate da miséria e, principalmente, da contaminacao

ambiental®®,

O Ecodesenvolvimento passou a conter contornos mais cientificos a partir
dos esforgos de Ignacy Sachs — assessor direto de Maurice Strong — que ratificou a
concepgdo e aprofundou suas bases teoricas. Este autor, imaginando construir um
modelo alternativo de equilibrio entre o crescimento econdmico e protecdo a natureza,

define o Ecodesenvolvimento como:

um processo criativo de transformacdo do meio, com a ajuda de
técnicas ecologicamente prudentes, concebidas em fungdo das
potencialidades deste meio, impedindo o desperdicio inconsiderado

18 Além disso, Maurice Strong era membro do Clube de Roma (como ja relatamos), consultor da
Rockfeller Foundation e também um importante empresario do ramo petrolifero no Canada (REBELO,
2002, p. 139).

19 Segundo C. Bredariol e L. Vieira, o Ecodesenvolvimento chegou a produzir experiéncias nos paises
mais pobres, com a criacdo de centros tecnolégicos e programas sociais, € cita como exemplo o Pro-
Alcool brasileiro, que mesmo sob ditadura militar e a partir da alianca entre usineiros e multinacionais do
ramo automobilistico, pode ser considerada uma produgdo alternativa a partir da biomassa
(BREDARIOL; VIEIRA, 1998, p. 59).
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dos recursos, e cuidando para que estes sejam empregados na
satisfacdo das necessidades reais de todos 0s membros da sociedade,
dada a diversidade dos meios naturais e dos contextos culturais.
Promover o Ecodesenvolvimento é, no essencial, ajudar as populagoes
envolvidas a se organizar, a se educar, para que elas repensem seus
problemas, identifiquem suas necessidades e 0s recursos potenciais
para receber e realizar um futuro digno de ser vivido, conforme os
postulados de justica social e prudéncia ecolégica (SACHS apud
BREDARIOL; VIEIRA, 1998, p. 58-59).

Mesmo neste excerto ja devidamente atualizado do pensamento do autor,
que remete a uma interpretacdo posterior a propagacao do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, fica patente um carater utopico ausente de qualquer pragmatismo em sua
esséncia. Se para certos estudiosos 0 Ecodesenvolvimento € um ancestral direto que
evoluiu progressivamente para o Desenvolvimento Sustentavel, torna-se entdo

necessario apontarmos as diferencas marcantes que os envolvem.

E o proprio Sachs quem estimula a confusdo entre as nocdes de
Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento Sustentavel, quando apregoa que a sua
concepcao foi rebatizada (inadequadamente) de sustainable development por
pesquisadores anglo-saxdes (SACHS, 1994, p. 47). Esta idéia de Sachs estimula a
recorrente interpretacdo de que o modelo atual denominado Desenvolvimento

Sustentavel nasceu no &mago de seu pensamento combativo®® em relagdo aos entraves

20 parece haver uma contradicdo quando lemos que o Ecodesenvolvimento tem carater combativo em
relagdo a exploracdo industrial da natureza e lembramos que Maurice Strong e Ignacy Sachs sdo
intelectuais organicamente vinculados aos interesses da ONU (PNUMA) e das prdprias nacles
hegemoénicas. O aparente carater combativo pode ser considerado uma necessidade ideoldgica de
legitimagdo e cooptacdo universal, mas o que objetivamos mostrar aqui € que houve uma primeira
tentativa — frustrada — de adequar o meio ambiente aos cdnones econémicos através da concepg¢do de
Ecodesenvolvimento. Mas o Ecodesenvolvimento possuia um insoluciondvel problema de concretizacéo,
pois dependeria de uma harmonia impossivel de se imaginar no sistema capitalista, ja que apontava uma
perspectiva de atuacdo compactuada de todos em prol de um ideal comum. A nogdo de Desenvolvimento
Sustentavel, sem divida, mantém o carater multidimensional (econdmica, cultural, social, ecoldgica etc.)
de sua concepcao ancestral, mas reverte as incongruéncias entre meio ambiente e economia com a adogédo
do neoliberalismo, como veremos no decorrer da discussao.
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do mercado e da prépria sociedade industrial, e assim representaria um modelo

alternativo ao entdo vigente.

A construcdo do Ecodesenvolvimento tem como dimensfes necessarias as
reestruturacdes econémica, social e cultural. A dimensdo econémica tenta demonstrar a
incompatibilidade do mercado sem restricbes com a protecdo do meio ambiente
(SACHS, 2000, p. 55), valorizando-se 0s aspectos macrossociais nos investimentos
publicos e privados (lbid., p. 52). A dimensdo social aponta para a reducdo das
injusticas, com maior equidade social entre os mais abastados e 0s mais carentes, e
também a diminuicao do abismo que separa o padrao social dos paises do “Norte” e
“Sul” economico. Para se atingir o Ecodesenvolvimento, existe uma terceira dimensao,
de cunho cultural, cuja preocupacdo insere-se prioritariamente no ambito local em

respeito as tradicdes endégenas (Ibid., p. 85) e as necessidades do lugar?.

O Ecodesenvolvimento sofreu duras criticas destacadamente por suas
experiéncias estarem sempre envolvidas em solucBes locais muito especificas. Mas,
fundamentalmente, a grande questdo é que esta concepcao ndo parece adequar-se nem
ao modelo de uma sociedade revolucionaria nem ao pragmatico sistema capitalista que
necessita de urgentes solugdes para seus problemas imediatos. As proposi¢cdes do
Ecodesenvolvimento, nos apontamentos do geo6grafo alemdao W. D. Sahr, tém
fundamentos poéticos, romanticos e religiosos cuja realizacdo material é impossivel
(SAHR, 1988, p. 73). A fé e a esperanga em busca da harmonia entre homem e natureza
que atravessam o0s textos de Sachs (BINSTOK, 2002, p. 208), apesar do respeito

académico, parecem inserir 0 Ecodesenvolvimento dentro de um certo imaginario

21 Atualmente, o autor prefere falar em dimensdes da sustentabilidade, e incorporou mais duas: a espacial,
que aponta uma maior distribuicdo territorial da riqueza e da justica social, e a ecoldgica, que envolve a
necessidade de protecdo do meio ambiente e seus recursos (SACHS, 1994, p. 52).
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extremamente otimista e de dificil execucdo. Por isso, segundo outro critico, o horizonte
da realizacdo do Ecodesenvolvimento coloca-se décadas ou mesmo seculos adiante

(LAYRARGUES, 1997, p. 07).

Além de distantes, P. Layrargues escreve que, para que as propostas de
Sachs se tornassem operacionalizaveis, seria necessario um longo aprendizado com as
comunidades que convivem diretamente com a natureza, e para isso, a tecnologia
(pluralista) ndo deveria ser impositiva mas sim adequada ao local. Os investimentos e
auxilios externos ndo sao prioritarios, pois as solucfes sao locais e circunstancialmente
criativas, mas, evidentemente, o mercado € insensivel aos problemas ambientais e

incapaz de soluciona-los, quando ndo ha movimentacgéo de lucros (Ibid., p. 07).

Independente das limitacGes tedricas e materiais do Ecodesenvolvimento, é
patente que a concepc¢do de Desenvolvimento Sustentavel utiliza-se de alguns de seus
pressupostos. Mas isto, que fique claro, ndo obedece a linha mestra de um processo de
simples evolucédo qualitativa de um idéia em fase de formulagdo, mas ocorre através de
uma apropriacdo indébita, cujas inten¢fes maliciosas incorporam 0 conjunto de
fundamentos ecoldgicos e sociais, mesmo como impossibilidades concretas ao
pensamento econdmico hegemonico. O Desenvolvimento Sustentivel é adaptacdo livre
do Ecodesenvolvimento as demandas do mercado, de acordo com as necessidades do

capital.

Ao contrario do sombrio “Limites do Crescimento”, 0 resultado final da
Comissao Brundtland tinha carater otimista, mesmo com as catastrofes que ocorreram (e
foram relatadas no documento) durante a reunido: seca prolongada na Africa, 0
acidentes nuclear de Tchernobyl, um vazamento em uma fabrica de pesticidas na india e

de produtos téxicos no Rio Reno, todos de gigantescas propor¢des e varios obitos. Tal
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carater otimista do Relatério Brundtland, para Barbieri (2001, p. 22), baseia-se no
entendimento de que a Humanidade seria capaz de aprimorar suas atividades de acordo
com os limites do planeta. Acreditamos que este tom do trabalho final é a consecucao,
enfim, de uma concepcéo capaz de tornar-se ideal conjunto e de preconizar um futuro
comum para todos, através de uma estratégia de desenvolvimento dentro do sistema

capitalista: o Desenvolvimento Sustentavel.

A publicacdo do extenso Relatério Brundtland, que adquiriu 0 sugestivo
titulo de “Nosso Futuro Comum” (“Our Common Future”), na década de 1980, é o
corolario de todo este processo de construcdo, pois somente neste periodo ocorreu a
verdadeira adequacdo entre economia e ecologia através da combinacéo entre a idéia do
Desenvolvimento Sustentdvel e o neoliberalismo econdmico enquanto proposta
hegeménica na nova ordem. Enquanto as diretrizes econdmicas e ecolégicas mundiais
encontravam-se em desalinho, a efetivacdo da nocdo de Desenvolvimento Sustentavel

ndo era plausivel, e por isso mesmo apresentava-se utdpica e metaférica.

Logo, a formulagdo do Desenvolvimento Sustentdvel somente pode ser
compreendida quando analisamos a emergéncia do neoliberalismo, que praticamente
surge no pés-guerra (aleatoriamente a questdo ambiental), e, aos poucos, foi tornando-se
a matriz econdbmica dominante em todo o mundo, e uma face atual da ordem da

globalizagéo.

A obra seminal do neoliberalismo chama-se “O Caminho da Servidao”,
publicada em 1944, de autoria do pensador austriaco (posteriormente naturalizado
inglés) Friedrich August von Haeyk. Este trabalho buscava auferir a anteposicéao teorica
entre liberdade e planejamento, ou seja, vislumbrar uma critica contundente ao

keynesianismo em voga (PEREZ, 1999, p. 81). Isto mesmo lembrando que Hayek nao
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era um defensor extremamente ortodoxo do laissez-faire, pois apontava uma
necessidade da preservacao da seguranca para a populacéo pelo Estado, permanecendo
este obrigado a promover uma renda minima para garantir o sustento de todos

(AVENA, 1999, p. 49).

O mais importante, neste momento, € percebermos que o neoliberalismo
econbémico vai, aos poucos, estabelecendo-se como teoria principal do capitalismo
mundial. A medida que as firmas multinacionais cresciam em poder e importancia, a
liberdade de mercado passava a ser priorizada como mecanismo de consecucdo de
lucros. Libertos de amarras, estes mega-empresarios passaram a comandar a economia
mundial, e o Estado, enquanto gestor dos negdcios comuns da classe dominante
(MARX; ENGELS, 1975, p. 62) foi eclipsando-se em prol dos objetivos de acumulacao

de capital multinacional.

O Prémio Nobel recebido por Friedrich August von Hayek, em 1974, e a
chegada ao poder de personalidades diretamente ligadas a esta escola econémica, como
a primeira-ministra britanica Margareth Thatcher (eleita em 1979, quando adotou um
catdlogo de duras reformas liberais no Reino Unido) e o presidente norte-americano
Ronald Reagan (que assumiu em 1980 o governo dos Estados Unidos com um programa
de liberalismo extremado) sdo exemplos significativos da constru¢cdo de uma nova

ordem econdmica mundial.

Por isso, a aprovacao pela Assembléia Geral das Nac¢Ges Unidas, em 1983 —
ou seja, apos a chegada ao poder de Margareth Thatcher e Ronald Reagan no Reino
Unido e nos Estados Unidos, respectivamente — da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), constituiu-se como uma referéncia salutar

para a génese do processo que culminou com a formulagdo dos pressupostos, em tons
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consensuais, da nocdo de Desenvolvimento Sustentdvel, agora adequados ao
neoliberalismo econémico. Por este motivo, apesar de, especificamente, a terminologia
Desenvolvimento Sustentavel surgir em um trabalho conjunto anterior intitulado
“Estratégia de Conservacdo Mundial”, resultado dos esforgos da UICN?? e WWF?3, em
solicitacdo do PNUMA — Programa das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente, no ano
de 1980 (BAYLISS-SMITH, 1996, p.130; BARBIERI, 2001, p. 23; VIEIRA, 2002, p.
46), efetivamente, é a partir da formacdo da CMMAD que o Desenvolvimento

Sustentavel ganha contornos mais incisivos.

Durante os quatro anos de trabalho desta equipe presidida pela primeira
ministra norueguesa (e lider do partido trabalhista) Gro Harlem Brundtland foram
apreciadas as possiveis “solucdes” para os grandes problemas ambientais (e sociais),
visando paulatinamente indicar a implementacdo de mudancas praticas e apontar 0s
principais entraves para a execucao das reformas propostas. Estas constituiam, antes de
mais, um ajuste, sob forma de acordo, para intercdmbio de tecnologias, informacdes e
investimentos, que consolidasse a ajuda mutua internacional como chave para a
construcdo de um novo padrédo de desenvolvimento menos agressivo com a natureza.
Neste caso, vale destacar que, na pauta desta equipe da ONU, a natureza global cada vez
mais acaba incorporada como uma mercadoria de valor crescente, e por isso,

incomensuravel a médio e longo prazo.

22 Sigla da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza, organizacdo ndo-governamental que
agrupa Estados e instituicdes cientificas e de interesse geral, com o propdsito de elaborar estratégias para
a conservagao da natureza.

2 Sigla da World Wide Fund for Nature (Fundo Mundial para a Natureza), organizacdo ndo-
governamental sediada na Suica. Foi fundada em 1961, e na época sua sigla significava World Wildlife
Fund (Fundo Mundial para a Vida Selvagem). O objetivo desta ONG consiste em financiar atividades ou
organizac6es de combate aos problemas ambientais.
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Os resultados dos trabalhos da CMMAD, somente publicados em 1987,
elegem, de forma inequivoca, a consecuc¢do do Desenvolvimento Sustentavel como base
para uma utilizacdo mais adequada da natureza para satisfacdo das necessidades
humanas. Além das necessidades basicas — alimentos, roupas, habitacdo, emprego —
outras aspiracdes se tornam legitimas neste documento, que resume este proposito

inscrevendo a melhoria da “qualidade de vida” da populacdo mundial enquanto meta

central a ser alcancada (BRUNDTLAND, 1988, p. 46).

Nesta seara, 0 Relatorio Brundtland afirma ser prioridade global a satisfacdo
das necessidades dos pobres do mundo (lbid., p. 46), mesmo quando sabemos que 0
sistema capitalista, em sua esséncia, ndo pode eleger como preocupacdao maior a
satisfacdo de interesses gerais — pois obedece aos interesses da classe dominante — nem
tampouco é capaz de perfazer uma programacdo de divisdo igualitaria dos recursos
econdmicos e naturais perante a sociedade. A necessidade de obtencdo de lucros € a
Unica verdadeiramente possivel para este sistema econémico vigente. Lemos no

Relatério Brundtland (1988, p. 47) que

a satisfacdo das necessidades essenciais depende em parte que se
consiga o crescimento potencial pleno, e o desenvolvimento
sustentavel exige claramente que haja crescimento econdmico em
regides onde tais necessidades ndo estdo sendo atendidas. Onde ja sdo
atendidas, ele é compativel com o crescimento econdmico, desde que
esse crescimento reflita os principios amplos das sustentabilidade e da
ndo-exploragdo dos outros.

Este excerto evidencia 0s interesses econdmicos contidos na bula do
Desenvolvimento Sustentavel. O crescimento econdmico e efetivacdo do capitalismo

em escala planetaria ndo sdo pressupostos de promocdo de equidade social nem
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significam a satisfacdo das necessidades. Ja asseveramos em ocasides anteriores
(OLIVEIRA, 2001, 2003b e 2005), que o0 Desenvolvimento Sustentavel ndo se preocupa
com as necessidades presentes e tampouco futuras da sociedade, pois ndo € objetivo do
sistema capitalista a satisfacdo dos interesses coletivos, mas sim os desejos da classe
dominante. O Desenvolvimento Sustentavel significa, entdo, um ajuste técnico na
ordem vigente, a partir da implementacdo de cuidados para com a natureza, mas de

forma alguma altera a esséncia do sistema capitalista.

Através da expoente analise dos escritos de H. Acselrad, entendemos que o
Desenvolvimento Sustentavel é a formula encontrada para responder aos impactos
negativos da concepcdo industrialista de progresso (ACSELRAD, 2000, p. 99),
incorporando o capital ambiental e abandonando a visdo de que a natureza € um bem
livre e dando a mesma um preco justo (Id., 1993, p. 06). O fato de que o
Desenvolvimento Sustentavel seja oriundo dos trabalhos da tecnocracia burguesa expde

a necessidade da remodelacdo do préprio desenvolvimento econdémico.

O otimismo supracitado do Relatério Brundtland corresponde a certeza de
que os esforcos da comissdo para a formulacdo de um novo modelo foram bastante
frutiferos. Ao contrario do Ecodesenvolvimento, romantico e poético, o
Desenvolvimento Sustentavel € um modelo pragmatico baseado no contexto politico-
econdmico vigente, que atende as demandas ambientais do mercado global. Enquanto
mecanismo de regulagédo para aproveitamento maximo dos recursos, o Desenvolvimento
Sustentavel apresenta um importante carater geopolitico, através de uma nova logistica
de ordenamento do territério baseada em um planejamento de maior eficacia na gestéo

do capital natural. Assim, aprendemos com 0s ensinamentos contidos nas palavras de B.
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Becker (1995, p. 296) que o Desenvolvimento Sustentavel atende trés principios

basicos:

primeiro, o principio da eficacia no uso de recursos através da
utilizacdo da informacdo e de novas tecnologias em atividades e
produtos capazes de consumir menos matérias-primas, energia em
menos tempo e que sdo passiveis de reutilizacdo. Segundo, o principio
da diferenca professa a necessaria inovacdo continua pela diversidade
de mercados e recursos, bem como por condi¢Bes sociais e politicas
gue potencializam, de modo diverso, os recursos locais, gerando a
valorizacdo méxima e seletiva das potencialidades autoctones em
recursos naturais econbmicos. Terceiro, 0 principio da
descentralizacdo, implicando ndo apenas a distribuigdo territorial da
decisdo, mas sobretudo, em uma nova forma de planejamento e
governo. A gestdo do territorio esta baseada na parceria entre todos o0s
atores do desenvolvimento e, através da discussdo direta, as normas e
acOes sdo estabelecidas e responsabilidades e competéncias sdo
definidas.

Por detrés de todas as premissas do Relatorio Brundtland, é objetivamente
exclusiva a propaganda — agora com gabarito técnico — da utilizacdo racional
(conservacdo / preservacdo / protecdo) dos recursos naturais. O Desenvolvimento
Sustentavel transforma a natureza definitivamente em recurso / combustivel para o
sistema capitalista, que ha muito vem sendo apontada como uma mercadoria valiosa,
que necessita maiores cuidados por parte de seus detentores. Como afirma a propria
autora, que entende o Estado como um processo (BECKER, 1995, p. 298) adaptavel as
necessidades da classe dominante, todo o discurso da sustentabilidade esta inserido na
ordem econdmica do Neoliberalismo, de grande fluéncia do capital empresarial e
eclipse do Estado como epicentro do mercado global. A Conferéncia do Rio de Janeiro,
mais conhecida como ECO — 92, é o grande palco da celebracdo do Desenvolvimento

Sustentavel, inserido na ordem politico-econdmica vigente.
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24 A CONFERENCIA DO RIO DE JANEIRO SOB A EGIDE DO

NEOLIBERALISMO

A trajetoria da construcdo de uma idéia consensual que aproxime
desenvolvimento e meio ambiente s6 atingiu seu objetivo quando o debate de uma
melhor utilizagdo da natureza insere-se dentro da ordem do neoliberalismo econémico.
Esta afirmativa ganha maior vigor quando analisamos o contexto politico-econémico
mundial no periodo da ECO — 92, pois trata-se de uma colocacdo especialmente
polémica devido ao grande numero de entusiastas que apontam este novo modelo
oriundo da Agenda 21 como transformador, libertario ou revolucionario (Cf.: ASSIS,
2000, p. 25; GOMES, 2000, p. 224; LEFF, 1999, p. 128; PENTEADO, 2000, p. 44,
VIEIRA, 2002, p. 50; entre outros), e que acreditam que a bula contida neste documento
se configura na realizacdo de uma nova sociedade mais justa e harmonica com a

natureza.

A Segunda Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO — 92), que envolveu o incrivel nimero recorde de delegacGes
de 178 paises (VIEIRA, 2002, p. 51), foi programada durante convocacdao da ONU em
22 de dezembro de 1989, onde foi acertado que o Brasil sediaria o gigantesco encontro.
A cidade do Rio de Janeiro, sede da ECO — 92, seria 0 palco perfeito para a
transformacédo estratégica do desenvolvimento capitalista. O ano de 1989, em que
ocorreu a determinacdo do ano de realizacdo de uma nova conferéncia sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente, e o0 hiato que corresponde aos trés anos
subsequentes (1989-1992), perfazem momentos fundamentais para compreendermos

como a formulacdo de Desenvolvimento Sustentavel extravasou o Relatério Brundtland
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(1987) e acabou sendo acrescentada definitivamente na cartilha econdmica da classe
dominante. Neste periodo, um conjunto de fatores explicam a celebracdo do

Desenvolvimento Sustentavel na ECO — 92.

Em uma primeira analise, a ECO — 92 foi a grande responsavel pelo acordo
de celebracdo do modelo de Desenvolvimento Sustentavel em carater global, com a
adocdo da Agenda 21 como receituario dos paises signatarios. Mas o verdadeiro acerto
ocorreu anteriormente, na conferéncia de cupula da G724, em 1989, antes da convocacéo
da CNUMAD, quando os sete paises mais poderosos economicamente do mundo
fizeram um apelo no sentido da “adog¢do imediata, em ambito mundial, de politicas

baseadas no desenvolvimento sustentavel” (SCHMIDHEINY, 1992, p. 07).

O empresariado, principalmente os representantes de maior estatura
internacional, também adotou a cartilha do novo modelo, pactuado na Segunda
Conferéncia Mundial da Industria sobre Gerenciamento Ambiental, organizada pela
Cémara Internacional do Comércio. Através da assinatura de um catélogo de diretrizes
intitulado “Carta Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel”, esta conferéncia,
que ocorreu no ano de 1991, também estimulou a adocéo de praticas administrativas que
efetivem esta nova estratégia de progresso econdmico (lbid., p. 07). Outros grupos
empresariais, que enquadram Europa, Estados Unidos, Canada, Japo, india e Malésia,
também empreenderam mecanismos de regulamentacdo ambiental de acordo com o0s

ensinamentos da sustentabilidade.

2 “Grupo dos Sete”, que envolve as nacdes mais desenvolvidas do mundo: Estados Unidos, Canada,
Japdo, Franca, Alemanha, Itdlia e Reino Unido. Atualmente, com a inser¢do da RUssia na cupula, adotou
a nomenclatura G8. As reuniBes dos representantes sdo, geralmente, marcadas por protestos de
movimentos populares, ONG’s e diversos ativistas, € ndo raro geram enfrentamentos violentos entre as
forcas policiais e 0s manifestantes.
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A adocdo imediata dos pressupostos do Relatério Brundtland pelas nacdes
mais poderosas e pelo empresariado internacional ndo ocorreu por cooptacdo ou
mudanca de prioridades. Como ja foi dito, o Desenvolvimento Sustentavel nasceu no
amago do pensamento da classe dominante, e utiliza 0s pressupostos do
conservacionismo — uso racional dos recursos da valorosissima natureza-combustivel —
juntamente com um ensinamento do universo econémico de gestdo de negocios: o

“Principio da Precaugdo”.

Este principio foi inicialmente acordado na Conferéncia Mundial da
Industria sobre Administracdo Ambiental, em 1984, e depois aceito na Reunido do G7
em 1989, citada anteriormente. O empresariado entende o0 “Principio da Precaucdo”
como uma oportunidade inigualdvel de superar o risco e a incerteza através de
investimentos e estudos localizados. O consumo mais eficiente de energia, a reducédo de
poluicdo nas escalas global e local e o uso racional de matéria-prima fornecem a chance
da criagdo de novas técnicas mais lucrativas e estimulam transformacbes econdmicas
mais virtuosas, em lugar da aceitacdo sectaria dos problemas existentes. A precaucao
quanto ao fim da natureza-combustivel sofre uma mutacdo, deixando de representar
temor e preocupacgdo, e se transforma em aprofundamento de pesquisas cientificas,
desenvolvimento de novas tecnologias, atualizacdes administrativas, e por fim, lucros

maiores e mais duraveis.

Segundo S. Schmidheiny (1992, p. 04), este principio foi fortalecido na
Declaragcdo Ministerial da Reunido da Comissdo Econdmica das Nac¢des Unidas para a

Europa, em Bergen, quando ficou decidido que:
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para alcancar o desenvolvimento sustentavel, as politicas tém de se
basear no principio da precaucdo. As medidas ambientais devem
prever, evitar e atacar as causas da degradacdo ambiental. Onde
houver ameagas de danos graves e irreversiveis, a inexisténcia de uma
plena certeza cientifica ndo deve ser usada como pretexto para se
adiarem medidas que visem a prevenir a degradacdo ambiental.

Além disso, o autor — um industrial suico, presidente do BCSD (Business
Council for Sustainable Development) e Consultor Principal de Comércio e Industria
junto & CNUMAD 92% — evidencia ainda mais a concep¢do de Desenvolvimento
Sustentavel para 0 mega-empresariado, quando afirma, de maneira contundente e direta,

que:

A pedra angular do desenvolvimento sustentavel é um sistema de
mercados abertos e competitivos em que os pregos sdo fixados de
forma a refletir os custos dos recursos ambientais e outros.

(...) Os mercados abertos podem motivar as pessoas para 0
desenvolvimento sustentavel. Quando se fixam apropriadamente 0s
precos dos recursos, a busca da competitividade estimula os
produtores a minimizarem o uso dos recursos. Na medida em que a
poluicdo representa recursos que “evadiram” de um sistema de
producdo, a preocupacdo com o0s custos também estimulard os
produtores a minimizarem a polui¢do, especialmente quando eles
pagam para controla-la ou sdo responsaveis por seus efeitos nocivos.
A competicdo, inerente aos mercados abertos, é a forca propulsora
para a criagdo de uma nova tecnologia, necesséria para se usar 0S
recursos com mais eficiéncia e, consequentemente, reduzir a poluicao.
Da mesma forma que o desenvolvimento da tecnologia depende do
crescimento econdmico, também o desenvolvimento sustentavel
dependera. (SCHMIDHEINY, 1992, p. 14-15)

%5 Esta obra consultada corresponde a publicacdo do resumo executivo de um conjunto de conferéncias,
workshops e outras atividades que reuniram cinglienta lideres de grandes empresas mundiais, como as
gigantes Procter & Gamble, Shell, Kiocera e Volkswagen. Alias, o BCSD foi criado com o intuito de
construir uma visdo empresarial sobre 0 meio ambiente, a partir de um convite feito pelo préprio Maurice
Strong (secretério geral na ECO — 92) ao Stephan Schmidheiny, e por isso, as formulagfes contidas nesta
publicacdo clarificam as relagdes (lucrativas) do mercado com o meio ambiente sob a égide do
Desenvolvimento Sustentavel, através, inclusive, de exemplos praticos envolvendo acdes empresarias da
época.
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Desta forma, o Desenvolvimento Sustentavel configura-se como
pensamento dominante de nossa época. Com 0s acordos tacitos entre as nacdes mais
poderosas e a burguesia internacional, a Conferéncia do Rio de Janeiro deveria se
constituir no “locus” para a aceitacdo do pensamento dominante. O ocultamento destes
conclaves anteriores e a apropriacao de idéias comungadas com o pensamento ecologico
em voga foram medidas necessarias para uma melhor aceitacdo das idéias hegemonicas.
Além disso, o Desenvolvimento Sustentavel possui carater genérico e global, além de
um contetido engenhoso ¢ “incompleto”, que o diferenciava da proposta ineficiente de
“Crescimento Zero”, discutida na Primeira Conferéncia, em Estocolmo. A escolha do

pais-sede do “espetaculo” da Conferéncia nao poderia conter erros.

Ao contrario da Primeira Conferéncia, realizada na rica, desenvolvida e fria
Suécia, a nova conferéncia foi realizada no Brasil, um pais periférico, de
industrializacdo tardia, que tdo bem representa o gigantesco grupo de nacoes
dependentes. Mas, apesar de seus severos problemas econémicos e sociais, este pais
apresenta uma cultura rica e diversificada, ilustrada por uma exploséo de ritmos e festas
proeminentes e um vasto calendario de espeticulos internacionais, como o proprio
carnaval da cidade do Rio de Janeiro. Os “predicados” do Brasil o colocava como palco

ideal da festa de celebragdo para o Desenvolvimento Sustentavel.

Mas, além de periférico e festivo, o Brasil despertava a atencdo mundial por
uma outra grande especificidade: em seu territorio localizava-se a maior parte da
Amazonia, vasta floresta equatorial, com imensa diversidade de espécies animais e
vegetais e de imensuravel valor econdmico. Dentro desta geopolitica, onde o escopo

primaz é a gestdo da natureza enquanto mercadoria de extremo valor, as riquezas
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amazonicas, atuais e futuras (com as pesquisas sobre o capital genético) colocavam o

Brasil no epicentro de toda a discussao.

Também é sugestiva a transferéncia do local da Primeira Conferéncia, na
Europa, para a ECO — 92 realizada na América, pois 0 debate em torno da questdo
ambiental se desenvolveu, em grande parte, em territorio europeu, mas o grande
conclave de celebracdo de um modelo redentor de desenvolvimento ocorreu em solo
americano. Enquanto os intelectuais europeus centralizaram a discussdo em termos
utopicos e transformadores, no exato momento que a economia neoliberal adentrou a
questdo ambiental os Estados Unidos passaram a ter comportamento estratégico mais
atuante. Sem grande tradicdo nas discussdes que envolvem o diadlogo entre meio
ambiente e desenvolvimento, 0 comportamento das empresas e do proprio governo
norte-americano, ainda hoje, permanece com pouca expressao de mudanca, o que pode
ser muito bem simbolizado na recusa da participacdo nos principios do Protocolo de
Kyoto, que propunha a diminui¢do do percentual de poluicdo em cada nacdo signatéaria.
Contudo, quando este debate confunde-se com programas neoliberais, que envolve
abertura de mercados e maior liberdade econdmica, 0s norte-americanos assumem Sseu

papel de lideranga®.

A escolha do Brasil como sede da ECO — 92 ocorreu imediatamente apos a
realizacdo, em novembro de 1989, em Washington, do encontro convocado pelo
Instituto de Economia Internacional, do qual participaram funcionarios do governo

norte-americano e dos organismos financeiros ali sediados — FMI, Banco Mundial e

% A recusa norte-americana de assinar o Acordo Internacional da Biodiversidade, que beneficiaria os
paises periféricos com a patente de possiveis descobertas em seus territérios, clarifica perfeitamente a
posicdo dos Estados Unidos em relagdo as questdes ambientais: um jogo de poder, onde os interesses
capitalistas imediatos se colocam acima de qualquer necessidade.
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BID —, alem de economistas latinos. A tematica do evento era a avaliacdo das reformas
econémicas dos paises da América Latina e, apesar do revestimento académico nao-
deliberativo, ganhou grande significacdo simbolica e acabou recebendo a denominagéo

subsequiente de “Consenso de Washington”.

Esta reunido, nas palavras de P. N. Batista (1994), teve como objetivo a
ratificacdo da proposta neoliberal que o governo americano vinha insistentemente
recomendando, através das entidades internacionais anteriormente relacionadas, para
estabelecimento de politicas de cooperacdo financeira. Estas idéias obtiveram plena
aceitacdo dos economistas latinos e foram adotadas em governos de paises como
México e Argentina e, no Brasil, durante o mandato presidencial de Fernando Collor de

Mello.

O pensamento neoliberal, que preconizou um longo periodo de privatizacdes
— como o caso da propria C.S.N., em Volta Redonda — questiona a competéncia do
Estado em intervir em questdes sociais, econbémicas e até mesmo ambientais. O
presidente Collor de Mello, inclusive, aceitou a solicitagdo do G7, em 1990, de estudo
de co-gestdo internacional da Amazonia, empreendido pelo Banco Mundial, acatando
decisdes como a demarcacdo de imensas reservas fronteiricas, muito além das

necessidades de preservacdo das culturas indigenas (BATISTA, 1994).

O Brasil, seria, em junho de 1992, um local estratégico para a realizacdo da
ECO — 92. Nesta conferéncia, o objetivo explicito seria um debate amplo e democratico,
entre todos os participantes de praticamente todas as nagbes do mundo, sobre as
possiveis solucbes para os grandes problemas ambientais de todo o mundo. Mas, ao
contrario desta aparéncia dialdgica, a ECO 92 foi verdadeiramente o palco escolhido

para a aclamacdo do Desenvolvimento Sustentavel enquanto mecanismo de
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transformacdo dos problemas ambientais em lucros crescentes. Os eventos paralelos,
que reuniram ONG’s, movimentoS Sociais e ativistas politicos, foram tratados de
maneira geral pela midia como um prolongamento festivo do evento. A agenda
internacional j& estava planejada, e faltava a cooptacdo universal dos paises periféricos e

dos proprios movimentos de questionamento.

A ECO - 92 foi, indubitavelmente, uma atividade cénica, com movimentos
e decisbes coreografados, cujo objetivo era informar a platéia, de maneira célebre,
acerca do Desenvolvimento Sustentavel. A assinatura da Agenda 21 foi o ato simbolico,
0 marco crucial mais contundente da efetivacdo do Desenvolvimento Sustentavel

enguanto nova ordem.

A partir da ECO — 92, a Agenda 21 herdou a patente de receituario comum
e universal, de paises centrais ou periféricos, de industriarios ou trabalhadores. A
realizacdo da Conferéncia Rio + 10, que ocorreu no ano de 2002 em Joannesburgo, na
Africa do Sul, foi sintomatica: com grande participacdo empresarial e menor cooptacio
de movimentos populares, serviu apenas para ratificar a Agenda 21, e
conseqlientemente o Desenvolvimento Sustentavel como um modelo global obrigatério

de adequacdo sécio-ambiental.

Na proxima pégina, buscamos sintetizar os acontecimentos que marcaram a
construcdo do Desenvolvimento Sustentavel em ambito global. O objetivo ndo é resumir
os fatos marcantes dentro da perspectiva de uma historia linear, mas sim propiciar o
entendimento do processo historico da emersdo das questdes ambientais, dos grandes
estudos e conferéncias internacionais e da aproximacao entre o pensamento ecologico e
0 neoliberalismo, para, por fim, deixar evidente que a génese e evolucdo da nocdo de

Desenvolvimento Sustentavel ocorreu no interior do pensamento dominante.
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Esquema 1: Linha do tempo do processo de constru¢do do Desenvolvimento Sustentavel.
Organizado por: OLIVEIRA, L. D., 2006.
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Nesta seara, a assinatura (e permanéncia) da Agenda 21, da mesma maneira
como aconteceu em especifico na cidade de Volta Redonda, correspondeu a parte
visivel do grande iceberg de reunides, estudos e coalizdes em prol da nova estratégia. A
gestdo da natureza estava além das possibilidades da discussdo empreendida, em escala
global, na grande Conferéncia do Rio de Janeiro, e em escala local, no movimento
“Vamos Repensar Volta Redonda”. Ao contrario do apregoado no Forum da Agenda 21
Local de Volta Redonda, o Desenvolvimento Sustentavel tem raizes historicas

anteriores e bastante complexas.

250 VERDADEIRO ALVORECER DO DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL NA CIDADE DE VOLTA REDONDA

O periodo entre a publicacdo mundial do Relatério Brundtland (1987) e a
realizacdo da Conferéncia do Rio de Janeiro (1992) correspondeu ao momento de maior
inseguranca e conflito da histéria da cidade de Volta Redonda, devido as lutas sindicais
que ndo conseguiram evitar a privatizagdo da C.S.N. A privatizacdo da empresa
favoreceu a estruturagdo da luta contra a poluicdo (LOPES, 2000, p. 104) e marcou,

simbolicamente, a chegada do desenvolvimento sustentavel em Volta Redonda.

A dolorosa privatizagdo da C.S.N., em 02 de abril de 1993 — todo 0 processo
foi deveras conturbado, e efetuado com entrada nula de dinheiro aos cofres
governamentais, através de parcelamentos e uso de dividas em titulos (BIONDI, 2001,
p. 12), com a empresa sendo palco da maior resisténcia operaria a desestatizagdo da
siderurgia (SCHMIDT, 2000, p. 200) — foi decisiva para o investimento macigo em

meio ambiente por parte da companhia. De acordo com especificidades contidas no
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edital de privatizacdo, a C.S.N. passou a aplicar reservas circunstanciais em politicas
compensatdrias, totalizando mais de 130 obras e acdes para com 0 meio ambiente até

199227 (LOMIENTO, 2002, p. 23).

A administracdo estatal da empresa reconhecia seu vultuoso papel na
poluicdo do Rio Paraiba do Sul, mas apontava como culpados as gestGes anteriores e
justificava-se através da grande producdo, apontando sua capacidade de proporcionar
muitos empregos (LOPES, 2004, p. 220)?8. Na verdade, com a desestatiza¢io da C.S.N.,
a questdo ambiental recebeu novo tratamento, como parte integrante de uma nova
estratégia de gestdo empresarial com interesses mercadoldgicos internacionais. O
Desenvolvimento Sustentavel assumiu carater decisivo para estes planos de expansao
comercial da empresa, que se afastou definitivamente da tradicional participacdo nas
questdes sociais locais. Este afastamento, que se fortaleceu ap6s o fim da Ditadura
Militar, fez com que desde 1989, no governo de Wanildo de Carvalho?®, mas,
especificamente, na administragdo municipal de Anténio Francisco Neto (1997-2004),
fosse empreendida uma contundente reestruturagdo urbana, com impactante
reformulacédo estética na cidade, sem interferéncia ou participacdo da direcdo da C.S.N.
As administragdes municipais de Volta Redonda repensavam obrigatoriamente a cidade,
orfa da siderurgica estatal. Aos poucos, 0 meio ambiente tornou-se importante

referéncia na atuacdo dos governantes do municipio.

27 Os gastos da C.S.N. com as obras de ajustamento ambiental alcancaram a quantia de aproximadamente
R$ 228 milhdes até fevereiro de 2002, totalizando perto de 10 % do total de investimentos realizados pela
empresa (LOMIENTO, 2002: 61).

28 A poluicdo parecia naturalizada pela populacdo da cidade, e por isso mesmo, a primeira agdo civil
contra a empresa no que se refere a0 meio ambiente foi feita por uma ONG macaense, a AMDA —
Associacdo Macaense de Defesa Ambiental, pela contaminagdo do Rio Paraiba do Sul (LOPES, 2004, p.
219).

29 Wanildo de Carvalho era o vice na chapa de Juarez Antunes, e por isso assumiu 0 governo em seu
lugar. Trata-se de um arquiteto que ja estivera, no periodo da ditadura militar, envolvido em planos de
reestruturagdo urbanistica da cidade de Volta Redonda (LOPES, 1993, p. 165).
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Assim, quando a Agenda 21 Local de Volta Redonda e os outros eventos
congéneres foram realizados, tiveram o papel especifico de arregimentar mais
colaboradores para a construcdo de um novo padrdo para a cidade. A cidade, nascida
simbolo de desenvolvimento e experiéncia na construcdo de um novo homem, no
governo de Getulio Vargas, assistia a dilapidacdo de sua aventura industrial, com os
problemas provenientes da poluicdo, da desvalorizacdo do trabalho, das questdes de
ordem urbana e social. O despontar da estratégia baseada no Desenvolvimento
Sustentavel em Volta Redonda advém da crise do antigo modelo e da insustentabilidade
econbmica, social e ambiental de uma cidade construida no entorno de uma siderurgia.
A decomposicdo do antigo projeto da cidade industrial — agora insustentavel —, nascida
enguanto estandarte do desenvolvimentismo e arruinada pelas préprias limitacdes atuais

do industrialismo capitalista, € o alvo central do capitulo seguinte.
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3 A “INSUSTENTABILIDADE” DA CIDADE INDUSTRIAL DE VOLTA

REDONDA

A cidade de Volta Redonda, localizada na Regido do Médio Vale Paraiba
Fluminense, emancipou-se de Barra Mansa apenas em 1954, mas mesmo assim possui
destacada importancia para a compreensdo da histdria contemporanea brasileira. Foi
nesta area, entdo agropastoril, onde existia apenas um pequeno vilarejo® préximo a uma
curva sinuosa do Rio Paraiba do Sul (responsavel pelo nome da cidade), que o
presidente Getdlio Vargas em 1941 decidiu implementar a Companhia Siderdrgica
Nacional (C.S.N.), maior empreendimento do pais na primeira metade do Século XX e

marco no desenvolvimento capitalista da nacdo (FONSECA, 1989, p. 259).

Deste pequeno vilarejo emergiu o estandarte-sintese (LOPES, 1993, p. 21) e
simbolo (WIRTH, 1973, p. 95) da ideologia do desenvolvimento nacionalista do
periodo, como marco da transicdo de um modelo econdémico agrario-exportador para o
desencadeamento da industrializagdo (LASK, 1991, p. 08). VVolta Redonda foi planejada
enquanto uma cidade-modelo, com grande padrdo qualitativo das residéncias operarias.
O interesse do Estado foi fazer de Volta Redonda um exemplo, um verdadeiro
paradigma de gestao do territorio planejado pela burocracia tecnocrata. A C.S.N. nasceu
para representar o progresso, e por isso Volta Redonda deveria ser a expressao de um
nacionalismo de base ampla, estatista, trabalhista e populista (MOREIRA, 2003, p.
143), representando o surgimento de um Brasil novo, industrial e moderno (PIQUET,

1998, p. 73).

30 Este vilarejo, o entdo oitavo distrito de Barra Mansa, ainda denominando Santo Antdnio de Volta
Redonda, era formado basicamente por fazendas decadentes de café.
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Regido do Médio Vale Paraiba Fluminense

Minas Gerais

Sdo Paulo

Observamos acima a localizacéo

central de Volta Redonda na

Regido do Médio Vale Paraiba

Fluminense, e, ao lado, esta

regido situada no mapa do estado
do Rio de Janeiro.

Mapa 2: Estado do Rio de Janeiro, com destaque
para a Regido do Medio Vale Paraiba.

Fonte: Fundacdo Centro de Informacbes e Dados do Rio de Janeiro — CIDE. In:
OLIVEIRA, F. J. G. de, 2003, p. 140.

Adaptado e organizado por: OLIVEIRA, L. D. de, 2006.
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Com este intento de criar um padrdo nacional, o planejamento de Volta
Redonda foi inspirado a partir de um modelo de cidade industrial do arquiteto francés
Tony Garnier — cuja obra era baseada no socialismo utdpico (conservador) de Proudhon
e Saint-Simon —, mas adaptado de forma farsesca pelo arquiteto Attilio Corréa Lima ao
autoritarismo populista de Getulio Vargas. O plano de Volta Redonda deveria contribuir
para exaltar o industrialismo, sublinhar a politica social do governo e espacializar,
através do desenho e do equipamento da cidade, o0 novo homem que estava sendo
construido (LOPES, 1993, p. 78-79). Este novo homem, como propugnava o presidente,
a partir de entdo seria educado para o trabalho disciplinarizado (MOREIRA, 2003, p.

140).

De maneira alguma surpreende-nos que uma cidade nascida para representar
uma nova era de modernidade e desenvolvimento, com o concreto progresso das forgas
produtivas e baseada na potente ideologia do desenvolvimento nacionalista, tenha
conhecido tdo profundamente crises de natureza politica, econdémica, social, urbana e
ecoldgica. Volta Redonda, assim como representou historicamente uma sintese do
processo de desenvolvimento capitalista no Brasil, também funcionou perfeitamente
como observatério do desmantelamento do modelo desenvolvimentista (adaptacéo
periférica do fordismo) da ordem industrialista, bem como tem sido palco da
reestruturagdo entdo em curso. A insustentabilidade de Volta Redonda perpassa pelo

carater insustentavel do préprio modelo da sociedade capitalista industrial moderna.

O objetivo central deste capitulo, entdo, foi compreender como uma cidade
detalhadamente planejada e nascida para representar o progresso e a modernidade
tornou-se progressivamente “insustentavel”, necessitando de uma nova gestdo a partir

das premissas do Desenvolvimento Sustentavel. Assim, percorremos 0S graves
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problemas que desencadearam a reestruturacdo que se apresenta, e que resultaram na
faléncia da emblematica cidade industrial outrora implementada. Sob este prisma,
contextualizamos historicamente a cidade de Volta Redonda, sublinhando os periodos
de repressdo, de conflito social e da privatizacdo da C.S.N. para, de posse deste quadro,
fazer um esforco de sintetizar as evidéncias cabais das mudancas de paradigma de

desenvolvimento e ideologia que caracterizam o estudo em tela.

3.1 O NASCIMENTO DE UMA CIDADE-SIMBOLO DO DESENVOLVIMENTO

CAPITALISTA NO BRASIL

A ocupacdo da regido onde se localiza a cidade de Volta Redonda ocorreu
praticamente dois séculos ap6s 0 povoamento das baixadas litoraneas do Rio de Janeiro.
Somente com a emersdo do ciclo do café no século XIX (BASTOS, 1999, p. 15)
desenvolveram-se as primeiras vilas, como a de Sdo Sebastido de Barra Mansa (1832),
que destacou-se como importante centro ferroviario a partir de 1871%, cujo
entroncamento circulavam mercadorias entre as cidades do Rio de Janeiro e de S&o

Paulo.

Mas 0 movimento abolicionista, que culminou com a promulgacdo da Lei
Aurea, associado ao esgotamento dos solos cafeeiros, gerou a decadéncia da economia
desta regido emergente, com a depreciacdo das terras e as migracOes dos antigos

escravos, quer para Sdo Paulo, em busca de trabalho nas plantacdes de café deste

31 Ano que marca a inauguragdo da Estacdo da E. F. Dom Pedro I1, em 16 de setembro de 1871, feita pela
entdo Princesa Isabel, com a presenga do seu esposo, Conde D’Eu (COSTA, 2004, p. 23) .
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estado, ou para 0 Rio de Janeiro, integrando o contigente do proletariado nascente

(BASTOS, 1999, p. 18; FUSCO, 2003, p.67-68; MARAFON, 2005, p. 73).

A resposta econdmica de Barra Mansa foi a expansdo da pecudaria, em um
ciclo de convivéncia de “café com leite” (entre 1910 e¢ 1930), e um pequeno
desenvolvimento de producéo fabril, com laticinios, moinhos e matadouros (BASTOS,
op. cit., p. 15), que credenciavam a cidade a uma crescente industrializacdo®?. Mas o
oitavo distrito de Santo Antonio de Volta Redonda®® correspondia a uma éarea ainda
decadente por causa da estagnacdo da economia cafeeira, de populacdo bastante
reduzida e que vivia em funcdo da agricultura de subsisténcia. Em 1940, segundo o
censo oficial, o oitavo distrito de Barra Mansa registrava 2.782 habitantes, sendo 1.765
de éreas rurais e 1.017 habitantes urbanos®*, no entorno do vilarejo chamado Niteroi,
onde ficava uma estacdo ferroviaria, o distrito policial e de paz, os correios e duas
escolas, que ja possuiam iluminacéo elétrica e telefonia. Foi nas proximidades deste
pequeno vilarejo, as margens do Rio Paraiba do Sul, que o entdo presidente da
Republica Getulio Vargas decidiu construir uma siderurgia de alto-forno no Brasil,

como parte fundamental do plano de industrializagdo nacional.

%2 Esta industrializacdo inicial, com base nos capitais da cafeicultura, sofreu grave impacto apds a
decadéncia deste ciclo, mantendo-se apenas as bases siderdrgica e metalirgica do municipio de Barra
Mansa — anterior a instalagcdo da C.S.N. Segundo Floriano Oliveira (2003, p. 62-63), a instalagdo da CSN
(originalmente em Barra Mansa, antes da emancipa¢do de Volta Redonda) “reinscreve a historia da
producdo industrial na regido do médio Paraiba, fazendo com que todo o processo anterior ficasse
subjugado a uma nova ordem econdmica, ditada pelos investimentos estatais”.

33 As terras de Volta Redonda pertenceram, sucessivamente, aos termos da cidade de Sdo Sebastido do
Rio de Janeiro (1565 - 1801), da Vila Resende (1801 - 1813), da Vila de Séo Principe (1813 - 1820), das
Vilas de S&o Principe de Nossa Senhora da Gléria de Valencga (1820 - 1932) e da Vila de Sdo Sebastido
de Barra Mansa (1932 a 1954) (BASTOS, 1999, p. 11).

34 Segundo as informacdes do Censo Demografico de 2000 (IBGE), o municipio de Volta Redonda possui
99 % de populacdo urbana (241.996 habitantes) e apenas 1 % de populacdo rural (67 habitantes),
enquanto Barra Mansa tem 97 % de populagdo urbana (165.134 habitantes) e apenas 1 % de populagdo
rural (5.619 habitantes). Alias, em toda a regido do Médio Vale Paraiba Fluminense a populacéo urbana
corresponde a 96 % do total (FUSCO, 2003, p.73). Estes ndmeros demonstram claramente as
transformagcdes territoriais alicercadas na instalagcdo da C.S.N.
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Vale ressaltar o quao complexa ¢ a “questdo siderurgica” nos primoérdios do
desenvolvimento industrial brasileiro. No inicio de século, as importacdes de gusa, de
aco em barras e produtos manufaturados de ferro e aco ocupavam o segundo lugar no
valor das importacdes brasileiras (PIQUET, 1998, p. 47). Para solucionar este problema
na balanca comercial, as soluc@es iniciais foram recorrer a grupos estrangeiros, como 0s
ingleses que fundaram a Itabira Iron Ore Company, ou o0s belgas que criaram a
Companhia Siderurgica Belgo Mineira. Tanto a Itabira Iron Company, implementada
em 1911 em Minas Gerais (cujas instalacdes serviriam de base para a posterior
implantacdo da Companhia Vale do Rio Doce), quanto a Companhia Siderurgica Belgo
Mineira ndo supriam as necessidades do mercado nacional, apesar do consideravel

volume produzido.

Foi mesmo no governo Vargas que a “questdo siderirgica” assumiu carater
emergencial, ganhando contornos incisivos a obstinacdo por uma resolucdo imediata.
Influenciado pelas forcas militares, Vargas buscou revogar as concessdes estrangeiras
de producdo siderurgica, apregoando que este setor estratégico para o desenvolvimento
interno deveria ser controlado e planejado por gestores brasileiros, pois tratava-se de

“assunto de seguranc¢a nacional” (Ibid., p. 49).

Assim, logo apds a Revolucdo de 1930, reapareceram antigas propostas de
solugé@o com capital nacional, como as intencGes de Henrique Lage (1934), um magnata
do carvéo e da frota mercante que visava distribuir a producdo em trés siderurgias,
localizadas em Santa Barbara (MG), Niteréi (RJ) e Antonina (PR), e de Alexandre
Siciliano, cafeicultor paulista com interesses na inddstria que pretendia construir uma
usina estatal em Juiz de Fora, em Minas Gerais, atraves de um consércio entre 0s seis

maiores empresarios brasileiros. Ambas as propostas ofereciam muito pouco e exigiam
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que a totalidade do capital a ser investido fosse a partir das reservas do Estado. Além
disto, as duas propostas apresentavam perspectivas de longo prazo para a auto-
suficiéncia do aco, em detrimento ao interesse imediato de Vargas de auto-sustento

nacional (WIRTH, 1973, p. 69).

Somente ap6s o golpe de 1937 e a implementacdo do Estado Novo que
ocorreu a formacdo de uma comissdo especial, integrada por militares e quadros
técnicos brasileiros, para uma politica nacionalista de producdo de aco, onde concluiu-
se haver a necessidade de implementacdo de uma grande siderurgia com capacidade de
producdo suficiente para a satisfacdo do mercado interno. Porém, a construcdo deste
empreendimento sO tornou-se possivel com o auxilio financeiro do presidente dos
Estados Unidos, Franklin Roosevelt, atraves do Eximbank, cujo empréstimo
possibilitou a fundacdo da Companhia Siderurgica Nacional, em 1941, no Rio de

Janeiro, com sociedade de economia mista® (PIQUET, 1998, p. 57).

Apo0s a resolucdo dos acordos de natureza financeira, apareceu um novo
problema no que se refere a localizacdo da usina siderargica. Novamente, ocorreram
acirradas disputas politicas, onde se especularam construir o0 novo empreendimento em
Vitéria (ES), Santa Cruz (Rio de Janeiro/RJ) e Antonina (PR). A Comissdo Executiva
do Plano Siderargico acabou decidindo pela implementacdo da siderurgia na regido de

Barra Mansa, no decadente Vale do Paraiba. A escolha deste local para a implantacdo

35 O processo de captacdo de auxilio financeiro internacional foi bastante complexo, em um periodo de
guerra mundial, com uma patente aproximacdo do governo de Getulio Vargas com a Alemanha Nazista.
Durante esta aproximagdo, ocorreram conversagdes com as empresa alemas Krupp, Demag e
Gutehoffnungshuette para realizacdo de empréstimo e apoio logistico, gerando contatos e congratulacdes
a Vargas por parte de lideres nazi-facistas, em especial por parte de Mussolini. Mas com o intermédio de
Oswaldo Aranha, Ministro do Exterior, junto ao presidente Franklin Roosevelt, foi selado o acordo
definitivo de auxilio dos Estados Unidos a construcdo da C.S.N. (PIQUET, 1998; WIRTH, 1973), que
envolveu o compromisso de instalacdo de bases militares aeronavais norte-americanas em Recife, Natal e
Fernando de Noronha (BEDE, 2004, p. 34).
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da C.S.N., como observamos no trabalho de John Wirth (1973, p. 101) — cuja analise
baseia-se nos escritos do gedgrafo norte-americano Langdon White sobre localizacao de
siderurgias — apoiou-se em diversas premissas, que envolvem desde a proximidade de
mercados, matéria-prima, transporte e mao-de-obra, a possibilidade de dispersdao do
contingente de trabalhadores das usinas por motivos de natureza militar, até a

disponibilidade de capital inicial e grande abundancia de agua®.

Assim, na éarea designada, a grande disponibilidade de &agua doce
proporcionada pelo Rio Paraiba do Sul, a facilidade da obtencdo de mao-de-obra e a
existéncia da estrada de ferro, que garantiria o transporte das matérias-primas e produtos
(SOUZA, 1992, p. 09), viabilizada pela localizacdo estratégica, pois estava situada bem
préxima aos principais mercados consumidores do pais, como Rio de Janeiro e Sao
Paulo (FONTES e LAMARAO, 1986), foram determinantes para a decisio da comissao
especial. A area escolhida era distante da costa maritima (e por isso fora do alcance da
artilharia naval) e localizada por detras da Serra do Mar, tornando-se bastante propicia
para a defesa naquele periodo de guerra mundial, com eminente perigo de ataques
estrangeiros. Além destes fatores, como Volta Redonda nasceria para representar o
progresso, nada mais adequado do que transformar uma area cafeeira decadente em um

espaco demograficamente novo (MOREIRA, 2003, p. 140), a partir da industrializag&o.

A escolha de uma area de parca urbanizacdo, com uma populacdo bastante
reduzida, para a construgdo de uma industria de base e do desencadeamento do

Capitalismo Industrial trazia em seu bojo uma reforma da sociedade brasileira, com

36 Além destes fatores, Waldir Bedé (2004, p. 35) destaca categoricamente a importancia da poderosa
influéncia politica do entdo Interventor do Estado do Rio de Janeiro, Comandante Ernani do Amaral
Peixoto, genro de Getllio Vargas, na instalagcdo da C.S.N. na regido, em detrimento de entraves técnicos
como a consideravel distancia das matérias-primas e a auséncia de um porto fluvial ou maritimo.
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profundas mudancas sdcio-culturais. Getulio Vargas propugnava a formacdo de um
novo homem: o proletario, uma espécie de “homo volta-redondensis” (BEDE, 2004, p.
21), obviamente anestesiado pelo paternalismo e, por isso, pouco ativo nas lutas
sindicais. Este homem forjado a partir da aglomeracdo abrupta de trabalhadores de
diferentes origens e culturas (os chamados arigds, migrantes que chegaram para a
construcio da usina, em um fendmeno so repetido na construcio de Brasilia®’) viveria
em uma sociedade urbano-industrial, moderna e de economia de mercado. Se a C.S.N.
nasceu para representar o progresso (MOREIRA, 2003, p. 143), Volta Redonda
refletiria a ruptura entre o atrasado e 0 moderno, portanto, tudo deveria ser construido

cuidadosamente como um signo dos novos tempos.

3.2 AADAPTACAO FARSESCA DE UM MODELO DE CIDADE INDUSTRIAL

A aventura de erigir, em uma planicie aluvial entdo desmatada que servia de
pastagens para a uma incipiente pecuaria extensiva (BASTOS, 2005, p. 94), uma usina
siderdrgica foi minuciosamente detalhada por Alberto C. Lopes (1993), cuja obra
demonstrou com grande clareza o rapto das idéias do arquiteto socialista francés Tony

Garnier com o objetivo de adapta-las ao paternalismo getulista.

Tony Garnier era admirador dos estudos de cunho socialista utopico de
Fourier e de Saint-Simon — pensadores que Marx e Engels criticaram avidamente pelo

fato de ndo acreditarem na capacidade revolucionaria do proletariado (MARX;

37 Como salienta Bedé (2004, p. 22), o contingente migratdrio estritamente urbano para a construgdo da
C.S.N. era inédito na histéria nacional, ao contrario da implementacdo da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré, a “Ferrovia da Morte”, que congregou mais de 20.000 pessoas em diversas frentes espalhadas
na Floresta Amazénica.
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ENGELS, 1975, p. 99) —, cujas obras influenciaram diretamente seu projeto La Cité
Industrielle. O Conde de Saint-Simon, em particular, era um pensador bastante
conservador que pregava um Estado paternalista, “protetor dos operdrios” (COELHO,
1981, p. 57 apud LOPES, 1993, p. 66), provedor de assisténcia social e educacéo, capaz
de garantir o direito ao trabalho. Existia certa similaridade, como destaca Lopes (op.
cit., p. 62), com o0 entdo momento atual da politica brasileira, quando lembramos que o
presidente da republica ansiava tornar-se um “protetor dos oprimidos”, ou melhor, o

“Pai dos Pobres”.

O modelo de cidade industrial de Tony Garnier, cuja industria principal era
uma siderurgica-metalurgica, alicercava-se em progresso na ordem social, com higiene
publica, terra socializada, grande nimero de salas sindicais e espacos para conselhos
publicos democraticos. N&ao havia instituicGes para repressao, como unidades policiais
ou presidios, mas em compensacdo existia uma atencdo especial para o esporte e a
cultura (lbid., p.69-70). Em La Cité Industrielle ndo havia evidéncia alguma de

segregacao residencial®®.

Ao contrario do modelo do arquiteto francés, as preocupagdes centrais de
Attilio Corréa Lima envolviam a exaltacdo do industrialismo nascente, com uma
politica social paternalista (Ibid., p. 78-79). O objetivo central era espacializar em seu

modelo o novo homem emergente — o proletario, e desta forma tornaram-se

38 De acordo com os argumentos de Alberto Lopes (1993, p.63-64), a primeira versdo do projeto La Cité
Industrielle foi concluido em 1901, quando Tony Garnier (1869-1948) estudava na tradicional Villa de
Medici, em Roma, mas recebeu rejeicdo imediata da academia. Mesmo assim, em 1904, exibiu sua obra
em Paris, pouco antes de ser nomeado como arquiteto-chefe de Lyon pelo seu prefeito socialista, E.
Herriot. Em Lyon, que era sua cidade natal, Tony Garnier pdde desenvolver algumas de suas idéias de
bairros residenciais e viver intensamente a emergéncia da industrializacao local. A versdo final da Cité s6
foi publicada em 1917, com a completa fundamentacdo e descrigdo de todo o projeto, totalizando dois
volumes e 164 pranchas de desenhos urbanisticos e arquitetonicos.
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insuficientes as propostas de Garden Cities®, aplicada pelo mesmo arquiteto na

concepcao de Goiania.

Apds alguns anteprojetos, somente no plano final de Corréa Lima
identificamos a influéncia de Tony Garnier®, quando é possivel observar a edificacio
de vilas operéarias confortaveis (para o gigantesco nimero de trabalhadores necessarios
para a construcdo e operacao da usina siderdrgica) dentro de um padrdo higienista, com
especial atencdo para a salude e educacdo e a criacdo de areas verdes, porém sem
qualquer instalacdo esportiva. Entretanto, a reproducdo do modelo foi realizada para
uma sociedade autoritaria, ficando patente a segregacao territorial, visivel até mesmo na
topografia, onde a elevacdo das curvas de nivel indicaria a patente do empregado na
empresa. A diferenca entre os bairros também era acentuada: no bairro “Conforto”, por

exemplo, os operarios ficariam suscetiveis a poluicdo, enquanto no bairro Laranjal

3 As Garden Cities, ou “Cidades-Jardim”, correspondem ao padrio urbanistico inglés (que se propagou
no planejamento de muitas cidades norte-americanas) baseado em uma diferente perspectiva de cidade,
principalmente no que se refere as areas residenciais, envoltas em areas verdes. Fazem parte do
urbanismo culturalista, que invoca o passado e ressalta o bucolismo, cujo maior expoente foi o militante
socialista inglés Ebenezer Howard. N&o sdo poucos 0S que escreveram ou mesmo Visitaram Volta
Redonda e identificaram semelhangas com estes modelos de cidades americanas, principalmente por
causa da auséncia de muros frontais nas residéncias e pelas divisdes entre as casas feitas por jardins
caracteristicos. Novamente recorremos a obra de Alberto Lopes (1993, p. 77-78), que explica que “a
associacdo recorrente do plano de Volta Redonda as Garden Cities (...) & compreensivel, mesmo em
trabalhos de conceituados estudiosos e tedricos do urbanismo no Brasil, como Carlos Nelson Ferreira dos
Santos. De fato, a cidade industrial de Tony Garnier preconizava 0 mesmo cenario verde encontrado em
Howard, mas diferia das Garden Cities, fundamentalmente, por ter sido concebida como uma cidade
autbnoma e completa e ndo como uma cidade satélite de uma grande metrépole. Isso, aliado aos
propositos do socialismo, implicou numa énfase inédita do modelo de Tony Garnier nos equipamentos
coletivos. As referéncias a Volta Redonda como ‘cidade americana’ explicam-se, por outro lado, pela
retumbante ressonancia que o modelo de Howard encontrou nos Estados Unidos e esté relacionada mais
ao padrdo dos bairros residenciais. As estreitas ligacBes do projeto de Volta Redonda com os norte-
americanos também nos ddo uma pista para compreender essa associagdo”.

40 O engenheiro-arquiteto Attilio Corréa Lima, formado na Escola Nacional de Belas Artes (Rio de
Janeiro), estudou na Franca entre 1927 e 1931, quando realizou o Curso de Urbanismo do Instituto de
Urbanismo da Universidade de Paris. Nesta época ocorreram 0s primeiros Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna (CIAM), onde se afirma o ideério do urbanismo progressista (LOPES, 1993, P. 76),
do qual La Cité Industrielle, de Tony Garnier, representa 0 modelo inaugural (Ibid., p. 62).
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ficariam os técnicos e diretores da empresa*’. Dito de outra forma, em Volta Redonda
deveria ocorrer uma dominacdo muito bem explicita no territério, com um planejamento
residencial que evidenciasse a hegemonia dos mais graduados na empresa (LASK,
1991, p. 28-30). Esse espaco disciplinarizado implicou na segregacdo espacial (bairros
proletarios em detrimento de bairros dos quadros superiores, bem policiados e isolados),

com diferencas descomunais entre si (MOREL, 1989, p. 137; LASK, 1991, p. 33)*.

Logo este planejamento comecou a revelar lacunas e problemas. Uma
cidade paralela, sem estruturacdo prévia, foi surgindo a margem da Cidade Operaria de
Attilio Corréa Lima. Com a insuficiéncia da Vila Operaria, na Cidade Nova, para
responder por todas as necessidades habitacionais, surgiram outros bairros destinados
aos trabalhadores, marcados pela escassez e pela precariedade (SOUZA, 1992, p. 28).
Acentuou-se, de maneira bastante acelerada, as graves disparidades entre a Cidade
Operaria (onde se situava a C.S.N.) e a parte denominada Cidade Velha (nucleo urbano
externo a Cidade Operaria), que ndo era contemplada pelo planejamento vigoroso entdo
empreendido. Em represalia ao espaco disciplinar, “tem origem a a¢do do contra-
espaco” (MOREIRA, 2002, p. 63), como resultado das manifestacdes espaciais daqueles
que contestam a ordem instituida. Assim, com o crescimento da cidade ocorrendo de

maneira veloz e desordenada, os problemas agravaram-se paulatinamente. Ja na década

41 Para uma visdo geral dos bairros da cidade de Volta Redonda e os niveis de contaminagdo ambiental,
observar o Mapa 4 (p. 117), que apresenta a estrutura urbana da cidade com uma lista subseqiiente
contendo a toponimia dos bairros.

42 Ainda hoje, este aspecto estrutural se mantém: bairros como Laranjal, Vila Santa Cecilia e Bela Vista,
que correspondiam & parte planejada para os técnicos, dirigentes e militares ocuparem, representam a
parte mais ordenada e abastada da cidade. Os antigos bairros proletérios, projetados como vilas operarias
— que envolvem o bairro Conforto e adjacéncias — sofreram grande valorizagdo e correspondem as areas
residenciais da classe média. Os bairros mais pobres, onde se destaca Retiro e Belmonte (areas onde as
atividades comerciais, formais e informais, tém se desenvolvido aceleradamente) sdo também, como
veremos posteriormente, os mais afetados pela poluicdo ambiental. Situados & margem esquerda do Rio
Paraiba do Sul, onde o projeto de Corréa Lima inseria um “cinturdo verde”, acabaram se transformando
em reflgio para os trabalhadores ndo contemplados pelo planejamento da cidade.
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de 1950 surgiu, entdo, a primeira favela, denominada “Morro dos Atrevidos”, devido a
ousadia e ao pioneirismo dos operarios que nao encontraram outro expediente para

estabelecer-se na cidade.

O controle de toda estrutura urbana, hierarquizada e estratificada
espacialmente, era realizado pela direcdo da C.S.N. Mesmo com a emancipacéo politica
de Volta Redonda, em 1954*, este controle vigora até o inicio do regime militar no
Brasil, com a cidade e a empresa funcionando como um sé complexo, uma tipica
company-town** (PIQUET, 1998). Nestes primeiros anos forjou-se a constituicdo
estratégica de uma grande “familia siderurgica” (MOREL, 2001, p. 65), através de
dispositivos disciplinares de gestdo da forca de trabalho na C.S.N. Valorizava-se 0 bom
comportamento e a cooperacao universal, com a meticulosa investigacdo dos operarios e
suas familias pelas autoridades e intervencdo direta das assistentes sociais na orientacdo
e ordenacdo das residéncias, em um expediente semelhante ao realizado por Henry Ford
na disciplinarizacdo dos operarios de sua fabrica (Ver: HARVEY, 2004, p. 122). A
pavimentagdo, arborizacdo, qualidade e higiene das vilas operarias eram oferecidas
mediante cerceamento da liberdade e ajustamento de conduta de um proletario
obrigatoriamente obediente e disciplinado (SILVA, 1997, p. 45). Logicamente, este
modelo disciplinador e segregador, baseado na ideologia do progresso deveras

excludente, era perecivel, e ndo tardou a mostrar suas graves imperfeicdes.

4 O municipio de Volta Redonda foi criado pela lei n° 2.185, de 17 de julho de 1954, apds organizagéo
do movimento pela autonomia politico-administrativa e subseqliente criagdo o Centro Civico Pré-
Emancipacéo (1952), que saiu vitorioso no plebiscito realizado em junho de 1954. No dia 13 de outubro
do mesmo ano foram realizadas elei¢des, e em 6 de fevereiro de 1955, tomou posse o primeiro prefeito
municipal, Savio C. de A. Gama, que administrou a cidade entre 1955 e 1959 (www.portalvr.com).

4 Company-towns, ou cidades-empresa, sdo experiéncias da relagdo entre uma determinada empresa,
geralmente de grande porte, e a sua influéncia direta na construgdo da cidade na qual localiza-se.
Geralmente representava no inicio do século XX a exacerbagcdo do dominio da burguesia sobre o
proletariado, mas atualmente significa um dnus para as modernas administracGes empresariais (PIQUET,
1998, p. 03).
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A adaptacéao farsesca da bela Cidade Industrial de Tony Garnier serviu para

espacializar a Ideologia Desenvolvimentista no Brasil de Getulio Vargas

Figura 1: Perspectiva da Cidade Industrial de Tony Garnier
Fonte: LOPES, 1993, p. 63.

Figura 2: Bairro Residencial da Cidade Industrial de Tony Garnier
Fonte: LOPES, 1993, p. 70.
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A Segregacéo Urbana da Cidade de Volta Redonda
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Observamos no plano de Corréa Lima a estruturacdo da cidade, onde apenas a margem
direita do Rio Paraiba do Sul foi contemplada pelo planejamento urbano da C.S.N. Na
margem esquerda, onde deveria existir um “cinturdo verde” capaz de filtrar os poluentes da
usina, floresceram bairros pobres extremamente desfavorecidos pela urbanizacdo e
acometidos por grandes niveis de poluigdo, como Belmonte e Retiro. A “Cidade Velha”
correspondia as areas ndo absorvidas pela gestdo da C.S.N., como Niteroi (ntcleo urbano
inicial) e o atual bairro Aterrado (onde esta sediada a Prefeitura Municipal). E possivel
ainda notar no mapa a sinuosidade do Rio Paraiba do Sul, responsavel pelo nome da cidade,
e também os bairros e conjuntos habitacionais surgidos durante a evolucéo urbana de Volta
Redonda, entre 1941 e 1993.
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3.3 A DESINTEGRACAO DO MODELO E A EXPLOSAO DO CONFLITO

SOCIAL

Ao periodo inicial de construcéo e consolidacdo da siderurgia, que envolveu
a aventura da edificacdo da C.S.N. e o impacto do vigoroso planejamento que objetivou
a criacdo de um grande simbolo nacional, se sucedeu um grande avanco econémico e
produtivo no inicio da década de 1950, que significou a consolidacédo da forca regional
do Médio Vale do Paraiba. Este crescimento resultou na ampliacdo da estrutura técnica
e da capacidade de producdo (MOREIRA, 2003, p. 148), através de um plano de
expansdo integrante do programa politico do periodo de governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), e chegou a gerar um novo plano diretor de urbanizacdo, que
previa a densificacdo da area central e a construcdo de areas satelites para novas
empresas ao sul da cidade (LOMIENTO, 2002, p. 15). Mas este novo plano urbano, que
ndo alterava as relagdes entre usina e cidade, iniciou-se somente (e por pouco tempo)

em 1962, de maneira aleatdria ao processo de reestruturacdo técnica e produtiva.

Mas, ja no final da década de 1950, a C.S.N. viveu um momento de
estagnacdo, causado inicialmente pela queda na taxa de produtividade e envelhecimento
da tecnologia da usina, mas principalmente por causa do impacto do surgimento de
siderdrgicas concorrentes, como a Usiminas e a Cosipa (MOREIRA, 2003, p. 148),
respectivamente em 1963 e 1964. Contudo, foi com o Golpe Militar de 1964 que
resultou a implementacdo de um longo periodo de ditadura no pais, que modificou

profundamente a relacdo vigente entre cidade e usina.
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A derrubada do Presidente da Republica Jodo Goulart foi de grande impacto
politico e econébmico na cidade de Volta Redonda. Em um primeiro momento, as
severas mudancas econdmicas empreendidas pelos governos militares subsequlientes
preconizaram um novo periodo nacional de crescimento econémico baseado na
substituicdo-de-importacbes que, segundo Francisco de Oliveira (2003), ocorreu as
custas do aumento de gastos governamentais combinados com grande concentracédo de
renda. A repressdo salarial e o conseqlente empobrecimento da classe trabalhadora
refletem-se diretamente em Volta Redonda, com um afastamento progressivo da C.S.N.
do seu histdrico papel de co-gestdo da cidade de maneira concomitante ao fim do
“pacto” paternalista entre proletariado e Estado, iniciado com o varguismo. Neste
panorama, 0 nascente movimento operario local sentiu o grande peso das censuras e
perseguicdes politicas, com as prisdes de lideres e de quaisquer possiveis colaboradores

na cidade.

O grande marco desta nova etapa é a ruptura da gestdo associada entre a
C.S.N. e a Prefeitura da cidade de Volta Redonda, que pode ser simbolizada com a
entrega do patriménio urbano de uso coletivo pertencente a empresa (ruas, pragas e
servigos) a administracdo municipal. Além disso, foram efetuadas profundas mudancas
no fornecimento de moradias para os trabalhadores da usina, que envolveu a criacdo de
uma subsidiaria — a Imobiliaria Santa Cecilia (CECISA)* — agora responsavel pela
negociacdo dos imaveis residenciais e pela politica habitacional da empresa (PIQUET,

1998, p. 74). O resultado desta medida foi a elitizacdo de antigos bairros operarios de

4 Ao mesmo tempo em que foi fundada a CECISA, também foi criada a COHAB-VR (Companhia de
Habitacdo de Volta Redonda), na forma de economia mista com poder majoritario da administracao
publica municipal. Ao contrario da CECISA, que respondia pela Cidade Operéria, a area de atuacdo
COHAB-VR era referente aos setores populares externos a C.S.N. (SOUZA, 1992 apud LOMIENTO,
2002, p. 16).
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alto padrdo, devido a impossibilidade financeira dos trabalhadores adquirirem suas
residéncias, outrora financiadas em valores coerentes com o0s seus ganhos salariais. Ao
mesmo tempo, a empresa adotou um novo estilo de conjuntos habitacionais, de baixa
qualidade e distante da usina. Com estas medidas, a prefeitura municipal tornou-se
inepta para a gestdo de seu agora multiplicado patriménio urbano® (PIQUET, 1998, p.

75).

Esta recomposicdo significou o fim do perfil paternalista da C.S.N.
(RIBEIRO, 2001) e a clara promocdo de um critério de regulacdo a partir de normas
tayloristas (MOREIRA, 2003, p. 148), com alteracdo nos sistemas de cargos e salarios.
Esta racionalizacdo administrativa, que significou o crepusculo do modelo de
“company-town” (LOMIENTO, 2002, p. 18), reforcou a exigéncia de instrucdo formal
dos operérios e, como resultado, a subcontratacdo de empregados ndo-qualificados por
meio de empreiteiras. As insatisfacdes dos trabalhadores com este processo em curso
implicaram em uma maior organizacdo do sindicato de metallrgicos, e a crescente

necessidade de controle por parte dos dirigentes.

A primeira geragdo de operarios da Usina Presidente Vargas havia
conhecido um periodo de ufanismo, onde os trabalhadores compartilhavam do
sentimento de grandiosidade da empresa (ALBERTI, 1999). A consecutiva geragéo de
empregados, que viveu os anos de ditadura, “era certamente mais informada, mais
critica e menos atavica em relagdo a C.S.N.” (BEDE, 2004, p. 78), e, por este motivo,

plenamente capaz de promover lutas contra as possiveis injusticas da direcdo da

46 Entre 1969 e 1981, a CECISA construiu 810 unidades residenciais, e no ano de 1982 foram edificadas
1258 unidades. No plano inicial constava a proposta de edificacdo de 4000 casas, jamais cumprida, e 0
déficit habitacional agravou-se bastante neste periodo. No ano de 1984, a CECISA transformou-se em
departamento da C.S.N. voltado para a administracdo patrimonial (SANTQOS, 2004, p. 32-33).
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empresa. Se durante o periodo getulista, o sindicalismo em Volta Redonda foi um
apéndice do Ministério do Trabalho, durante a Ditadura Militar os interesses difusos,
outrora ocultados pelo imbroglio de “familia siderrgica”, acirraram as dissonancias

existentes e propiciaram relacdes agora conflituosas.

O Sindicato de Metaldrgicos de Volta Redonda, fundado no ano de 1945,
tinha em seus primeiros anos carater extremamente conciliador®’, jamais criando
qualquer embaraco a Siderurgica. Esse comportamento subserviente foi tolerado pela
categoria devido as conquistas progressivas de direitos trabalhistas durante o periodo.
Entretanto, o aumento do custo de vida, inflacionado artificialmente pelos empresarios
poderosos contrarios ao governo de Getulio Vargas, fez com que em 1955, pela
primeira vez, vencesse as elei¢bes sindicais uma chapa de oposicdo, formada por uma
estranha associacdo entre um ex-integralista, José Claudio Alves, paulatinamente
isolado das decisdes centrais, e dois socialistas, José Bonifacio de Castro e Nestor Lima
(BEDE, 2004, p. 106). Entretanto, na elei¢io seguinte novamente uma direcdo populista

assumiu o sindicato, entre 1957 e 1963.

Esta direcdo de carater populista, cujos quadros eram filiados
principalmente ao PTB, foi liderada por Othon Reis Fernandes, na entdo denominada
“Chapa Independéncia”, e recebia grande apoio dos operarios veteranos. Durante este
periodo, de grande crescimento de influéncia regional e respeito politico do Sindicato
dos Metaldrgicos de Volta Redonda, fora criado um cargo de interlocucgéo entre direcéo
e trabalhadores, através da nomeacdo, por estes ultimos, de um diretor-operario na

C.S.N. Mas Othon Reis, desafeto do presidente da C.S.N., general Edmundo de Macedo

47 Um dos seus primeiros dirigentes, Walter Millen da Silva, era habituée da residéncia do entdo
presidente da C.S.N., o general Sylvio Raulino de Oliveira, na Fazenda Santa Cecilia (BEDE, 2004, p.
106).
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Soares, s0 assumiria esta funcdo em 1961, depois da posse de seu correligionario
politico na presidéncia da Republica, Jodo Goulart (BEDE, 2004, p. 112-114). No pleito
de 1963, uma chapa de esquerda, alinhada ao CGT (Comando Geral dos Trabalhadores
— vinculado ao PCB), venceu as elei¢cGes, e manteve por um breve periodo de tempo a

lideranca de Jodo Alves dos Santos Lima Neto no sindicato (Ibid., p. 120).

Porém, com a Ditadura Militar, conseqlientemente abre-se um ciclo de
demissOes, perseguices e prisdes efetuadas pelo Exeército Nacional, principalmente
através da acdo do 1.° BIB (Batalhdo de Infantaria Blindada), de Barra Mansa e da
AMAN (Academia Militar das Agulhas Negras), situada em Resende. Elas registraram
na histéria local um signo de repressao e medo, com o patrulhamento das vias publicas,
a cassacao das liberdades individuais e a desintegracdo do modelo de novo homem
proletario representante do progresso. O sindicato, logicamente, sofreu duramente as

conseqiiéncias deste novo momento politico.

E interessante perceber que o plano inicial de Volta Redonda projetou a
criacdo de uma cidade elaborada para uma continua dominacgéo no territério, onde a sua
organizacdo fosse executada para reproduzir a logica politica, econdmica e social
dominante. Através de uma segregacdo delineada a priori, efetuou-se uma separacao
dos diretores graduados da C.S.N. e militares de elevadas patentes da massa de
proletarios da vila operaria. Inicialmente, a propria C.S.N., centralizada®® e onipotente,
funcionaria com o duplo papel de producdo industrial e de co-gestora do aparelho
urbano. Os trabalhadores, que entendiam que a sua posicdo como funcionarios da

empresa de salutar importancia nacional era o respeito incondicional a ordem imposta e

48 Vista de praticamente toda a cidade, Lopes (1993, p. 94) destaca o efeito pandptico da onipresenca dos
galpdes da usina em todas as perspectivas da paisagem.



91

que também se encontravam amparados pelo componente paternalista e gestor da
C.S.N., ainda permaneceriam, no plano inicial posto em préatica, inebriados pela
ideologia do desenvolvimentismo, e do papel desempenhado por cada um na

consecucdo do progresso nacional.

Este plano, aparentemente tdo solido, desmanchou-se progressivamente. Em
um primeiro momento, a propria C.S.N. tornou-se incapaz de fornecer um padrdo
qualitativo a todos os seus empregados, e ndo tardaram a surgir 0s graves problemas
urbanos, com destaque imediato para a questdo habitacional. Uma outra cidade era
erigida em paralelo, com bairros pobres e deficientes, sujeitos a poluicdo e a falta de
saneamento. Se os primeiros trabalhadores, os arigos, foram educados nos canteiros de
obras da construcdo da usina (MOREIRA, 2003, p. 140) e viviam em simbiose com a
empresa, 0s seus descendentes e substitutos estudaram na Escola Técnica Pandia
Caldgeras* e tinham maior compreensio politica da realidade. O antigo proletario, dos
primeiros momentos da usina, era inerte e sectario, mas o novo proletério afastava-se da
panacéia de “familia sidertrgica”, ndo coadunava com a idéia de que era um artifice
robdtico do desenvolvimento e tinha uma compreensdo de seu papel revolucionario. A
ideologia do desenvolvimento nacional, outrora propagada, ndo mais era capaz de

ocultar as diferencas de interesses entre as classes sociais.

Por este motivo, € no tortuoso periodo da Ditadura Militar, principalmente

apos transformacdo de Volta Redonda em Area de Seguranca Nacional no ano de

4% A Escola Técnica Pandia Caldgeras, inaugurada em 1944 e logo tornada referéncia no ensino técnico
no Brasil, era mantida pela C.S.N. com verbas de contribuic&o social devida ao SENAI (BEDE, 2004, p.
109) e visava formar mao-de-obra qualificada para a empresa. Vale ressaltar que a prépria criacdo do
SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), em 1942, ou seja, contemporénea da C.S.N.
(LOPES, 1993, p. 18), demonstrava este interesse em formar proletarios tecnicamente qualificados pelo
entdo presidente Getulio Vargas.
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1973% | que eclodiram marcantes conflitos sociais, com a participacdo do Sindicato dos
Metaldrgicos de Volta Redonda enfrentando de maneira voraz a direcdo da C.S.N., da
Curia Diocesana (com destaque para a proeminente participacdo de Dom Waldyr
Calheiros, entdo bispo das dioceses de Volta Redonda e Barra Mansa) e das
AssociacOes de Moradores dos bairros menos abastados, cujo quotidiano balizava a luta

por melhorias nas condicdes de sobrevivéncia®l.

O papel da Igreja Catolica em Volta Redonda, por exemplo, voltada para a
realizacdo de préaticas sociais baseadas na Teologia da Libertacdo, foi instituir uma
pedagogia politica contestadora aos seus fiéis, através do trabalho das pastorais na
diocese local e da agdo das CEB’s — Comunidades Eclesiais de Base (SOUZA, 1992, p.
145). A partir de dezembro de 1966, quando o bispo Dom Waldyr Calheiros assumiu a
diocese®?, a cidade de Volta Redonda passou a conhecer profundamente o trabalho da

Igreja Catolica Progressista no Brasil®3.

Assim como a acdo de D. Claudio Hummes, que participou ativamente das

lutas sindicais na regido do ABCD Paulista (ANTUNES, 1988, p. 48), D. Waldyr

50 A partir de entdo, o prefeito da cidade de Volta Redonda seria diretamente indicado pelo presidente da
Republica, o que ocorreu até o ano de 1985 (LOPES, 1993, p. 144).

51 Estes trés sujeitos sociais — o Sindicato de Metalrgicos, as CEBs e as Associacdes de Bairros — como
aponta Lopes (1993, p. 185), correspondem aos principais atores dos movimentos sociais locais, cuja
paulatina acéo articulada fomentou todo um processo de luta por mudancas na cidade.

52 D. Waldir Calheiro de Novaes, o 5° Bispo da Diocese, atuou de 08 de dezembro de 1966 a 20 de
dezembro de 1999, tornando-se apos essa data 0 1° Bispo Emérito na Cidade do Ago. Seu substituto, Dom
Jodo Maria Messi, veio de Irecé, no sertdo da Bahia, e tomou posse em 20 de fevereiro de 2000 (COSTA,
2004, p. 467-469).

%3 O nascimento da Teologia da Libertagdo é associado a Il Conferéncia Geral do Conselho Episcopal
Latino-Americano (CELAM) (realizado em Medellin, na Colémbia, em 1968), que foi um conclave que
aproximou as resolugdes do Il Concilio Vaticano (1962-1965) da realidade da América Latina. Tal
reunido latino-americana, que contou com a presenca do Papa D. Paulo VI, promulgou uma nova
constituicdo catodlica (de acordo com o Concilio), com a maior presenga popular na Igreja através de
CEB’s e de conselhos pastorais e presbiteriais, € contou com a presenga marcante de bispos brasileiros,
entre eles Dom Helder Camara e Dom Eugénio Sales (COSTA, 2001, p. 11-12). Tratou-se, entdo, de uma
corrente revoluciondria da Igreja, criada nos intersticios dogmaticos do Vaticano, que propiciou a
aproximagao, em muitos paises da América Latina, de dioceses lideradas por um clero critico as questfes
sociais de movimentos sindicais e populares. Ou seja, 0 apoio da Igreja Catdlica, em uma escala local, as
acOes de sindicatos e associagfes de moradores contra a ordem hegemoénica.



93

Calheiros foi um artifice na luta por melhorias da populacdo, no enfrentamento as
préaticas da Ditadura Militar instituida e no incentivo de um episcopado combativo®t. A
Teologia da Libertacdo, corrente da Igreja Catdlica que pregava maior justica e
participacdo popular, tinha como tese central que a acdo da Igreja deveria ser voltada
para os pobres e desfavorecidos, onde a religiosidade e a fé sdo fundamentos para um

movimento critico voltado para a transformacéo social (BETTO, 1986, p. 51).

Com este intento de transformacdo, Dom Waldyr assumiu os trabalhos de
campo e iniciou a organizacdo de células de reflexdo no bairro Retiro, onde, em 1973,
ocorreu a primeira reunido das CEB’s locais. Um ano depois, a proposta foi o
encadeamento de acBes que visassem a reflexdo em torno de uma pastoral urbana, em
uma clara mediacdo entre estudo teoldgico e préatica efetiva no bairro (SOUZA, 1992, p.
149) muito bem recebida nas areas periféricas. O resultado direto € a formacdo de
comissdes de bairro, formada por leigos cuja funcdo era encaminhar as reivindicactes
da comunidade em relacdo aos problemas de ordem urbana e de condi¢Oes de

sobrevivéncia (Ibid., p. 152)%°.

A lgreja Catdlica local, através dos pressupostos da Teologia da Libertacéo,
alicercou ainda mais o caminho para a consolidacdo de uma luta por melhorias na
ordem urbana, implicada pela segregacdo espacial vigente. Esta segregacdo espacial,
observavel nas areas desfavorecidas pela administracdo municipal desde a construcdo da

cidade, permitia que as relagbes de producdo (e de exploracdo dos trabalhadores na

% A Igreja de Volta Redonda conheceu profundamente a repressdo violenta da Ditadura Militar: como
exemplos, em 1967, foram presos um diacono e jovens que distribuiam panfletos; em 1969, um operario
catdlico foi preso e torturado nas instalagdes do BIB; em 1970, foram presos um padre da diocese e um
grupo da Juventude Operéria Catdlica (JOC) (GRANDE, 1999, p. 16).

55 Um bom exemplo da forca deste movimento de base catélica foi a reunido de mais de 8.000 pessoas em
um ginasio esportivo de Volta Redonda, na abertura da Campanha da Fraternidade, com o lema “Trabalho
e Justica para Todos”, em que parte da programagdo era a apresentagdo de esquetes teatrais com os
problemas dos trabalhadores e moradores de Volta Redonda (SOUZA, 1992, p. 152).
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industria) se espacializem na constituicdo classista do urbano (LEFEBVRE, 1976, p.
70). Este enfrentamento pautado nas diferencas do espaco urbano foi o corolario da
histéria de uma cidade espacialmente dividida entre os detentores do poder e 0s

proletarios, e confirmou o urbano como legitimacéo do conflito social local.

A relacdo entre as associagdes de bairros, estimuladas pela Igreja local, e os
interventores, evoluiu rapidamente de proposi¢des contra as caréncias mais evidentes de
cada bairro para a¢des que envolviam instantes de pressao e hostilidade. Aos poucos, 0
movimento social com base nas associa¢des de bairros ganhava as ruas, de maneira que
passeatas e manifestacbes de moradores tornavam-se rotineiras na cidade (SOUZA,
1992, p. 160-165). Este conflito ficou ainda mais agudo quando as discussdes
atravessavam questfes em torno da posse da terra. Neste panorama, o interesse maior de
Claudia Souza (1992, p. 186) foi justamente demonstrar a complementaridade entre a
luta operaria e o conflito urbano, devido a generalizacdo dos mesmos anatemas e pela
inter-relacdo entre inddstria e cidade. Isto é, as lutas sindicais se confundiam com os
conflitos urbanos, seja porque a economia local tinha como epicentro a C.S.N., seja pelo
fato de que havia similaridades entre as causas dos trabalhadores da usina e dos

moradores da cidade.

Desta forma, o Sindicato dos Metallrgicos de Volta Redonda vivenciou, ao
final do periodo da Ditadura Militar, um momento de explosdo de lutas e
reivindicacdes, e trouxe na sua atuacdo uma formula inédita em Volta Redonda: a greve,
que estilhacou, definitivamente, o falso carater simbidtico entre os interesses da C.S.N.
e os do proletariado. A tutela constante do Ministério do Trabalho retardou este
processo de conflito, e mesmo na vitoria da chapa da “nova esquerda” no sindicato, em

1968, a resposta veio rapida, fundamentada no Ato Institucional Al-5, com nova



95

intervencdo, que promoveu prisdes e demissdes na diretoria e em todo o sindicato

(GRANDE, 1999, p. 16).

Este movimento repressor associado aos constantes decréscimos no padréo
de vida dos empregados da C.S.N e a descaracterizacdo da antiga idéia de mutualismo
entre proletariado e empresa, solidificou as bases para a penetracdo, em Volta Redonda,
de um “novo sindicalismo” que ja era forte em todo o pais (MANGABEIRA, 1993, p.
89). O resultado foi o enfrentamento direto, de carater inédito em Volta Redonda, entre

os trabalhadores e a C.S.N. (MOREIRA, 2003, p. 149).

N&o sdo poucos os trabalhos que abordam, com primazia, o advento do
“Novo Sindicalismo” na cidade de Volta Redonda (GANDRA, 2000; GRACIOLLI,
1994 e 2000; LASSEROTI, 1999; MANGABEIRA, 1993; MOREIRA, 2003, entre
outros), pela mudanca significativa e definitiva na relacdo do operariado com a empresa.
Afinal, além de transformar um sindicato outrora domesticado na estrutura do Estado,
0s novos dogmas fomentaram a explosdo de greves com até mesmo a ocupacdo da

Usina Presidente Vargas. Fazemos coro com Graciolli (1994, p. 44), quando revela que:

pelo recorte classista, pela luta contra a superexploracdo®® da forca de
trabalho, pela oposicdo a ditadura militar e @ Nova Republica, pelas
tentativas de organizacdo junto as bases nas fabricas e outros locais de
trabalho, ao menos durante os primeiros anos da CUT, e pela
retomada da greve como instrumento de luta, o novo sindicalismo
trouxe rupturas com os projetos das classes dominantes relativamente
ao dmbito sindical.

% O préprio autor cria uma nota explicativa para o termo, afirmando tratar de, para além exploragdo de
sua forca do trabalho, o trabalhador recebe salario extremamente desfasado e muito aquém de suas
necessidades (GRACIOLLI, 1994, p. 44). Além desse arrocho salarial, a jornada de trabalho extenuante, a
rigorosa vigilancia das chefias e os riscos a integridade fisico-mental dos trabalhadores caracterizavam
um regime de superexploracéo (Ibid., p. 61).
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Esta participacdo dos trabalhadores, mobilizados contra o assistencialismo e
a burocracia da estrutura sindical oficial, marcou um novo momento da luta proletaria
que nasceu “dentro da fabrica” (GRACIOLLI, 1994, p. 52), mas que extrapolou os
limites da usina e logicamente atingiu de maneira direta toda a cidade. Assim, tem
importante papel na busca de legitimidade da Oposi¢cdo Sindical, em pleno Regime
Militar, a lideranca (com independéncia partidaria inicial) de Juarez Antunes®’, mestre
de forno de aciaria, que possuia grande carisma e capacidade de mobilizacdo da massa

de proletarios, e acabaria eleito posteriormente prefeito de Volta Redonda.

A questdo central é que, em 1983, com a eleicdo da chapa da Oposicao
Sindical para a nova diretoria do Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda, sob a
lideranca de Juarez Antunes e filiada posteriormente a CUT, aconteceu um rompimento
violento com as amarras burocraticas e paternalistas da antiga direcdo, atraindo de
maneira efetiva um grande contingente de operarios. Carros de som, boletins e jornais
informativos e sindicalizagdo em massa passaram a fazer parte do cotidiano da fabrica.
N&o demorou a acontecer a primeira greve no mesmo ano, mas em Barra Mansa, na
Siderurgica Barbara®, onde algumas conquistas foram alcancadas pela mobilizagdo dos
trabalhadores a apenas dois quildmetros do Batalhdo do Exército. Era o signo de novos

tempos.

57 J4 na eleicdo sindical de 1982, Juarez Antunes, apesar de se proclamar independente, estava filiado ao
PT. Mas, devido a dissonancias na legenda (disputas politicas internas em relacéo as elei¢des municipais),
Juarez Antunes descompatibilizou-se do PT em 1985 e filiou-se ao PDT, ajudando a eleger Mério Clinger
prefeito da cidade na eleicio extemporanea no mesmo ano, quando Volta Redonda deixou de ser Area de
Seguranca Nacional. O PDT, até entdo, ndo possuia tradi¢do politica no sindicato dos proletarios nem
tampouco na cidade (GRACIOLLI, 1994, p. 59).

% Vale esclarecer que a area de atuagdo do sindicato, na verdade denominando Sindicato dos
Trabalhadores nas IndUstrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Barra Mansa, Volta
Redonda, Resende e Barra do Pirai, estendia-se por toda a regido do Médio Vale do Paraiba.
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A primeira (e inevitavel, dado o encaminhamento dos fatos) greve na C.S.N.
ocorreu em 1984, e desde o momento inicial trouxe consigo caracteristicas bastante
peculiares: tratou-se, dialeticamente, de uma greve de “ocupagio da usina” e também de
uma “greve da cidade”. Moreira (2003, p. 149-150) explicou isso através do elo que
representa a “familia” dos proletarios, que transporta para o cotidiano os problemas e as
reivindicacdes do interior da fabrica. Ao todo, em apenas seis anos (1984-1990), doze
greves aconteceram na C.S.N., mas com certeza nenhuma teve carater tdo tragico e tdo

simbolico quanto a greve de 1988.

Este fatidico evento, que durou dezessete dias (entre 07 e 23 de novembro),
representou “a ponta do iceberg” (GRACIOLLI, 1994) de um gigantesco conjunto de
contestacOes violentamente rechacadas pelos mecanismos de controle na cidade. Esta
greve, da mesma forma, herdou toda a experiéncia geografica acumulada (MOREIRA,
2003, p. 150) de uma cidade que nasceu segregada espacialmente, onde o poder
dominante buscou eminentemente a manutencéo de um proletariado sectario, logrando a

crenca de que estes jamais se libertariam das amarras impostas.

A greve de 1988 representou o apice do processo de enfrentamento de
classe, que resultou em uma cicatriz historica fruto de uma atrocidade militar dentro de
um contexto politico autoritario. Esta macula é o assassinato de trés operéarios, no dia 09
de novembro, no interior da Usina Presidente Vargas. A greve, que nasceu com
objetivos claros de reposicdo salarial, como o pagamento de percentuais do Plano
Bresser, associados a exigéncias de menor repressdo, conheceu o lado sombrio e torpe

das forcas militares.

Esta greve iniciou-se na troca de turnos, onde o operarios que chegavam e

0s que terminavam o0 expediente encaminharam-se para o péatio das SOM
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(Superintendéncia das Oficinas Mecanicas), local em que ocorreu uma assembléia que
reuniu cerca de 8 mil trabalhadores. Em um primeiro momento, houve uma distribuicao
estratégica pelos diversos setores da usina, mas 0 comunicado de intervencdo do
Exército fez com que a concentracio principal fosse no gigantesco prédio da aciaria®,
onde se desenrolariam futuramente os fatos mais contundentes. Mas a intervencéo

truculenta do exeército s6 aconteceria dois dias depois.

A justificativa para a invasdo militar na Usina Presidente Vargas, que
congregou soldados de varios quartéis do estado do Rio de Janeiro, como Petropolis,
Niterdi, Paracambi, Valenca e Barra Mansa (o0 BIB), foi a necessidade de preservacéao
do patriménio, das instalacdes e do funcionamento da C.S.N., a partir de uma ordem
advinda do Palécio do Planalto. Interessante é notar que 0s operarios mantinham em
funcionamento os alto-fornos, e com exce¢do da iluminacdo da aciaria (apagada pelos
grevistas como forma de protecdo), nada havia sido danificado ou modificado

(GRACIOLLI, 1994, p. 99).

O insucesso na negociacdo no Escritério Central da C.S.N., com a
participacdo do entdo deputado federal Juarez Antunes (mas que participava ativamente
do sindicato), resultou na manutencdo da greve decidida em assembléias no interior e na
parte externa da usina. Com este veredicto, comecou a atuacao das tropas militares, que
invadiram rapidamente a usina e também atacaram os operarios e seus familiares que se
encontravam na parte de fora. As imagens colhidas da invasdo ndo séo suficientes para

demonstrar todo o terror instalado na cidade: com gritos de “Matar ou Morrer (...)

59 Aciaria é a unidade que converte ferro-gusa, produto do alto-forno dentro de um estagio intermediario
(TORRES, s/d, p. 07), em aco. Durante a investigagdo de campo, concordamos plenamente com o0s
autores que afirmam que tal unidade tem um aspecto infernal, correspondendo a uma das partes mais
quentes de uma usina siderurgica, extremamente barulhenta e insalubre, ainda nos dias atuais
(GRACIOLLLI, 1994; VEIGA e FONSECA, 1990 apud MOREIRA, 2003).
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Matamos o inimigo ¢ bebemos o seu sangue!” (VEIGA e FONSECA, 1990, p. 102 apud
GRACIOLLLI, 1994, p. 103), o0 Exército avancava contra os trabalhadores. A cidade que
viu o grandiloqiiente surgimento do “novo homem proletario”, acabou também
assistindo o assassinato, com balas exclusivas do Exército Brasileiro, de trés jovens
operarios®® no interior da usina que um dia serviu para desencadear o industrialismo no

pais. Era o homicidio simbdlico do proletario na cidade de Volta Redonda®:.

Para além das tristes perdas de trés companheiros, 0s operarios mantiveram
a greve, mesmo com a ocupacao total da usina pelas tropas militares. Juarez Antunes
dirigiu o movimento, defendendo a saida dos operarios do interior da usina, mas
manteve a participagdo de quadros técnicos na operagio e manutencdo® dos alto-fornos,
em parte pela consciéncia dos danos irrepardveis em caso de paralisacdo total da

producdo, mas também pela manutencéo do apoio da populagéo a greve.

60 Willian, Walmir e Barroso tinham, respectivamente, 22, 27 e 19 anos, e eram operarios qualificados.
Apenas o primeiro, estudante de curso técnico de quimica, tinha participagdo militante no PT. O segundo,
se esmerava na realizagdo de horas extras para o sustento de sua familia (esposa e dois filhos), e havia
servido no 22.° Batalhdo de Barra Mansa. Ele ndo iria trabalhar naquele dia, mas a Radio Siderurgica
fazia uma convocacéo, e acabou ficando na usina para manter o funcionamento do Alto Forno N.° 2. Estes
dois operarios morreram baleados por tiros de fuzil. Carlos Barroso, filho de metallrgico aposentado da
C.S.N, foi para a usina retornar ao trabalho, pois também havia escutado no radio que a greve terminara.
Foi impedido de sair pelas tropas militares e acabou morto por espancamento com um fuzil FAL do
Exército (VEIGA e FONSECA, 1990, p. 130 apud GRACIOLLI, 1994, p. 104).

61 Em relato por nds obtido de um entdo sargento do BIB (Barra Mansa), que participou da ocupacdo da
C.S.N., existem fatores muitas vezes negligenciados quando se remonta a histéria deste triste dia.
Primeiramente, ele ressaltou que as tropas militares provenientes da capital é que abusaram da truculéncia
e atiraram contra os operarios. Durante sua fala, ele afirmou, de maneira contundente, que a grande
maioria dos soldados do Batalhdo de Barra Mansa, que também eram moradores da cidade de Volta
Redonda, encontraram pais, irmaos, familiares e amigos entre os grevistas, e por isso tinham uma relacéo
de grande respeito para com os operarios. Ele afirmou que seria inadmissivel, para qualquer soldado de
Barra Mansa, atirar contra os operarios da usina. Este ex-sargento (e também ex-operario da C.S.N.,
atualmente professor de geografia) também ressaltou que estas tropas militares que invadiram com maior
violéncia a usina foram recebidas com tiros de grupos armados contratados para a defesa dos operéarios. A
primeira informacao nos parece incontestavel, ja que o grande contingente de militares oriundos de outras
regifes chegou com a missdo claramente estabelecida de invadir e ocupar a usina sob quaisquer
circunstancias. Entretanto, esta alusdo a uma possivel guerrilha urbana, também veiculada na imprensa,
nos parece possivel somente na parte externa da Usina; em seu interior, a maioria absoluta dos relatos e
registros analisados demonstra operarios em luta pacifica, com a grande maioria preocupada na
manutenc¢do da ordem e funcionamento da producédo da C.S.N.

62 Durante a agdo militar, dois alto-fornos foram danificados e necessitaram de reparos técnicos por
trabalhadores da usina.
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Edilson Graciolli (1994) destaca ainda dois fatos muito importantes
inseridos neste episddio da greve de 1988 que acabam ressaltando a complementaridade
entre a luta proletaria e 0os movimentos populares da cidade: em primeiro lugar, a
eleicdo durante a greve de Juarez Antunes, pelo PDT, para prefeito de Volta Redonda,
com mais de 60 % dos votos, 0 que demonstra 0 apoio da populacdo a causa do
sindicato; além disso, um grande ato simbolico denominado “Abrago a Usina”, em 21
de novembro, que reuniu cerca de 60 mil pessoas, de maos dadas e cantando o hino
nacional nos 12 quilémetros do entorno da empresa, contra a eminente privatizacao, o

governo de José Sarney e a violéncia militar.

O mesmo autor considera a greve vitoriosa, por cinco razdes: [1] a ocupacédo
dos operarios evitou o completo congelamento dos servicos essenciais; [2] a ampliacdo
dos interesses aproximou toda cidade no ambito das reivindicacdes, que extrapolaram os
interesses imediatos dos operarios; [3] a vitdria nas eleicGes municipais de um lider
sindical mostrou a forca politica conseguida pelo movimento; [4] os trabalhadores
receberam o0s ganhos imediatos, o que significou a recomposicdo das perdas salariais
pretendidas e ainda um abono negociado; além de tudo isso, [5] o episddio serviu para
denunciar veementemente o carater autoritario da Nova Republica, que mantinha os
militares em posicdo de destaque e ainda coadunava com a violéncia para a manutencao
da ordem. Porém, estas vitorias sofreram graves reveses, com a privatizacdo
subsequente da C.S.N. e o0 suspeito acidente — fatal — de automdvel do recém empossado

prefeito Juarez Antunes.
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A sélida cidade-simbolo do desenvolvimento nacional desmanchando-se no ar...

Fotografia 1: Ac¢do do Exército no interior da Usina Presidente Vargas (1988).
Fonte: Revista Veja, 20.12.1988. In: COSTA, 2004, p. 80.

Fotografia 2: Soldados do Exército em posicao de guerra no interior da usina (1988).
Fonte: Revista Veja, 20.12.1988. In: COSTA, 2004, p. 81.
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Os tragicos acontecimentos que ocorreram nesta greve significaram a
destruicdo do paradigma disciplinar do complexo C.S.N., e a queda de todos o0s
simbolos até entdo existentes (MOREIRA, 2003). Foi o fato mais significativo e
facilmente identificavel da faléncia do modelo, onde a “ideologia do desenvolvimento”
mostrou-se esgotada, na medida em que para manter a ordem foi necessario o uso da
violéncia®®.

O limite maximo da cidade industrial de Volta Redonda fora atingido. Esta
greve, de gigantescas proporcdes e de inescrutaveis consequiiéncias politicas, funcionou
como o simbolo perfeito de que o modelo planejado ndo mais era sustentavel. O
conjunto formado pela sangrenta luta campal, a insatisfagdo generalizada da populagéo
da cidade e o incontestavel clima de destruicdo de um sentimento, outrora sélido, de
privilégio de morar em uma cidade-modelo propulsora do progresso econémico do
Brasil, significou o tragico fim de uma ideologia, fortemente edificada nos primeiros
anos da construcdo da cidade, mas agora fragilizada nos momentos de explosédo do
conflito em Volta Redonda. A cidade-simbolo do desenvolvimento nacional tornara-se

insustentavel.

8 Entendendo o Estado como gestor dos interesses da classe dominante, seu objetivo primordial é a
manutencdo da dominagdo de classe através da criagdo de dispositivos capazes de assegurar a
conservacao da propriedade privada, disfarcados com a aparéncia de interesse comum. Assim, o Direito
funciona como o “estabelecimento de leis que regulam as relagdes sociais em proveito dos dominantes”,
de maneira que, quando desobedecido pelas classes submissas, entre em ac¢éo o aparato de repressdo para
aqueles que ndo respeitam as determinacdes outorgadas. Mas a dominagdo s6 se completara através da
reproducdo de ideologias, que obscurecem o verdadeiro papel do Estado como instrumento de dominagéao
e fazem parecer que o Direito é justo e bom para toda a sociedade (CHAUI, 1982, p. 90-91). As
ideologias, ao ocultarem as diferencas classistas, dificultam a formag&o da consciéncia de classe e a luta
por transformacéo social. Quando falamos em esgotamento de uma ideologia apontamos sua incapacidade
real de impedir o enfrentamento de classes antagénicas.
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3.4 O REAL SIGNIFICADO DE “INSUSTENTABILIDADE”

A necessidade global de reflexdo sobre o conceito de desenvolvimento
colocada em pratica a partir de grandes estudos e importantes conclaves internacionais,
conforme a investigacdo do capitulo anterior, teve como cerne a busca de uma solugéo
para 0s problemas ambientais a partir de preceitos econémicos hegemdonicos. Neste
cenario, apontamos como a Conferéncia de Estocolmo, bastante influenciada pelo Clube
de Roma, esteve marcada pelo dissenso entre paises centrais e periféricos nas solucdes
para 0 veloz e destrutivo ritmo de producdo do capitalismo mundial. Entretanto,
somente na década seguinte, com um documento das Na¢bes Unidas — o Relatorio
Brundtland — foi formulada uma ideia consensual, onde o Desenvolvimento Sustentéavel
aparece como resolucdo — definitiva, indelével, incontestavel — para as catastrofes socio-
ambientais emergentes e para a obliteracdo dos valiosos recursos da natureza. Neste
panorama, sua consecutiva celebragdo na Conferéncia do Rio de Janeiro foi marcada
pela assinatura do receituario Agenda 21, onde a partir de entdo, todos os paises
(centrais ou periféricos) passariam a adotar 0s seus pressupostos e implementar suas

estratégias.

O Desenvolvimento Sustentavel significa, antes de mais, a defesa do uso
racional da natureza, agora entendida enquanto combustivel primaz de real necessidade
para a manutencdo do perfeito funcionamento da maquina capitalista. Este processo
exploratério da natureza pelo capital atraves da execucao das riquezas naturais pela agdo
industrial devera ser contornado, segundo a cartilha do pensamento dominante, de duas
formas: [1] pela evolucdo técnica, através de mecanismos de filtragem da poluicéo; e [2]

pelo uso metodico dos “recursos” cada vez mais escassos — guardando para um mercado
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futuro em espacos especificos (RODRIGUES, 1992, p.80) — para que seja prolongada a

existéncia da fonte natural da maquina capitalista, que ndo pode diminuir sua producéo.

Mas repensar profundamente uma concepg¢éo enraizada em nossa sociedade,
como a questdo do desenvolvimento, é algo deveras complexo e por isso torna-se,
indubitavelmente, impossivel de contemplar todas as vicissitudes que atravessam este
debate dentro dos limites de uma dissertacdo. O propdsito, entdo, foi ancorar as idéias
em pontos especificos que fornecam um enlace entre a realidade global, marcada pelas
limitacGes do sistema capitalista, e as sutilezas e complexidades da ordem local, na

cidade de Volta Redonda.

Assim, destacamos que no atual curso de transformagdo do paradigma®*
newtoniano-cartesiano, onde toda a natureza faz parte da engrenagem fisica da producao
fabril (MOREIRA, 2004, p. 141), o Desenvolvimento Sustentavel efetiva-se como
mediacdo neste processo de ruptura. Segundo a argumentacdo de Ruy Moreira (2004, p.
142), a presente “civilizacdo geoldgica”, cuja referéncia € o processo repetitivo e
mecanicista da revolugdo industrial baseada no uso de “recursos” naturais esgotaveis,
como 0s metais basicos, o carvao e petréleo, encontra-se em pleno declinio. Alicercada
na utilizacdo inconseqiiente de combustiveis fosseis e sujeitando todo o trabalho
produtivo a repeticdo constante, 0 modelo em tela consolidou a hegemonia burguesa e

reproduziu a realidade com a primazia de seus interesses de classe.

Mas esta racionalidade vem sendo progressivamente substituida por uma
nova relacdo sociedade-natureza, pois este momento de crise do mundo moderno advém

justamente das limitaces de um modelo cuja logica € aprisionar ou exterminar os ciclos

8 Podemos definir paradigma (do grego “paradeigma”, “padrdo”. Cf.: CAPRA, 1999, p. 28) como a
instituicdo “de conceitos soberanos e sua logica (disjungdo, conjungdo, implicagdo), que governam,
ocultamente, as concepgdes e as teorias cientificas, realizadas sob seu império” (MORIN, 2001, p. 114).
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naturais, suprimir a0 maximo as iniciativas dissonantes das classes submissas e
mecanizar todo o espaco como uma grande fabrica multi-setorial. Assim, a urgéncia
causada pelo rareamento da matriz fossil, que funciona como nutriz energética da
sociedade industrial, colocou este axioma em xeque, 0 que possibilitou a tentativa de
construcio de um novo paradigma® — complexo, holistico, sistémico, bioldgico,

sustentavel®® — fruto de uma necessidade de mutagao do sistema capitalista.

8 A construcdo de um paradigma ocorre, concomitantemente, sob os auspicios da ciéncia (com
formulacBes e debates académicos, renovacBes conceituais e epistemoldgicas, novos métodos e
apropriacbes do objeto e do recorte empirico, mudanga nas relagdes entre as diferentes disciplinas e
saberes etc.) e a partir das relacfes de luta e dominacdo contidas na sociedade. Ou seja, ndo trata-se de um
projeto unicamente cientifico, mas de uma proposicdo emergente das necessidades produtivas do sistema
hegemoénico, que envolve desde uma superacdo da civilizagdo baseada no usufruto dos combustiveis
fésseis (CAPRA, 1999, p. 27; FLAVIN, 2000, P. 47; MOREIRA, 1993, p. 142; SACHS, 2000, p. 34), a
reformulacdo das tarefas fabris tdo repetitivas do trabalho humano, a adequacéo de saberes tradicionais
enquanto suporte das novas praticas e acdes (GONCAVES, 2002, p. 274) até mesmo mudangas culturais
e na propria apropriacdo da religiosidade. Esta analise, que ressalta a interligagdo entre ciéncia e realidade
econdmica, coaduna com o pensamento de Milton Santos (2002, p. 238), que argumenta que vivemos em
um “meio técnico-cientifico-informacional”, cuja caracteristica € a interacdo e inseparabilidade da técnica
e da ciéncia sob a égide do mercado, cujos objetos constituidos ja surgem como informacéo.

% As bases conceituais deste novo paradigma em gestacdo sdo difusas e muitas vezes anacronicas. Edgar
Morin aponta a necessidade de um paradigma baseado na complexidade alicercado em uma
transdisciplinaridade, onde as matrizes cientificas ora separem-se, ora associem-se de acordo com a
emergéncia da realidade (MORIN, 1996, p. 138) e superem a divisdo em ciéncias naturais e sociais
(SANTOS, 1996, p. 41). Além de transdisciplinar, Ilya Prigogine e Isabelle Stengers afirmam que “a
ciéncia de hoje ndo pode mais dar-se o direito de negar a pertinéncia e o interesse de outros pontos de
vista e, em particular, de recusar compreender os das ciéncias humanas, da filosofia e da arte”
(PRIGOGINE; STENGERS, 1991, p. 41). Esta constante necessidade de consenso / dissenso e associacdo
/ ruptura deve-se ao fato de que o entendimento deve ser holistico e sistémico, “capaz de perceber as
inter-relagdes entre os diferentes processos que incidem e caracterizam seu campo problematico” (LEFF,
2002, p. 115). Em outras palavras, o estudo cientifico deve ser holistico (do grego, “holos”, “totalidade”),
promovendo “a compreensdo da realidade em funcdo de totalidades integradas cujas propriedades nao
podem ser reduzidas a unidades menores” (CAPRA, 1999, p. 13). Da mesma forma o conhecimento deve
ser sistémico, em uma alusdo a “ecologizacdo das disciplinas” (MORIN, 2001, p. 115), capaz de
compreender harmonicamente a vida, em suas mudangas culturais e religiosas, transi¢des econdmicas e
sociais e em seus pontos de ruptura e mutagdo como em um grande sistema. A importancia da vida ¢
priorizada pela Biologia, que se mostra atualmente a ciéncia capaz de ultrapassar 0s canones da fisica e da
matematica do antigo paradigma e ainda oferecer o método de superacdo da crise ecoldgica: a utilizagao
econdmica da “natureza viva”, combinavel geneticamente e reproduzivel em laboratorio, € ndo mais uma
base energética em materiais fossilizados de antigas eras geoldgicas. Este novo paradigma nasce calcado
nas mesmas propostas da sustentabilidade, obedecendo a uma racionalidade ambiental (LEFF, 2002)
como fundamento para a reconstru¢do do mundo. O retorno a uma concep¢do de natureza enguanto
“physis” (pré-socratica) — dindmica, inteligente, ndo-caética (GONCALVES, 2000, p. 29) — parece
balizar um falso entendimento de maior harmonia entre sociedade e meio ambiente. A grande questao que
colocamos é que este novo paradigma, em fase de gestacdo, esta sendo construido sob os auspicios do
pensamento dominante com o interesse de contornar as grandes crises da atualidade sem atingir a origem
do problema: o carater destrutivo e exploratério do sistema capitalista, em relagdo as classes submissas e
a propria natureza utilizada enquanto combustivel. Esta aberto o caminho para um novo paradigma com
interesses hegemonicos, cuja epistemologia complexa e multifacetada esconde seus reais interesses.
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A gestacdo de um corpus epistémico para este paradigma, com base em
tecnologias flexiveis, novas férmulas de apropriacéo da forca de trabalho e utilizagéo de
combustiveis a partir de fontes biologicas, passa, indubitavelmente pela edificacdo de
um re-ordenamento global. Com a supressdo da monolitica ordem ambiental baseada
nos recursos findaveis, a biodiversidade e a biotecnologia mostram-se imprescindiveis
para a execucdo um renovado modelo (MOREIRA, 2004, p. 145). E o Desenvolvimento
Sustentavel surge como o elo entre 0 novo e o antigo, entre o obsoleto e a nova teia de
significacOes, representando um lento, mas irreversivel caminho de mudanca na relagédo
entre sociedade e natureza travada no interior do capitalismo®’, ancorada na
conscientizacdo global da importancia dos recursos naturais para a salde econémica

vigente.

A crise desta industrializacdo vigorosa, apoiada em um paradigma em
processo de refluxo, torna plenamente compreensivel o que Robert Kurz (1992)
identificou como o “colapso da modernizacdo”, com o intento de prescrever o

esfacelamento das bases da sociedade industrial capitalista. Este autor, que criticou

67 O Modo de Produgdo Capitalista, como sabemos, baseia-se na produgdo de mercadorias, onde a
transformacdo do dinheiro (medida para troca) em capital ocorre mediante a férmula geral D — M — D,
gue acaba sendo a génese da ocorréncia do capital, pois se torna 0 mecanismo (um processo permanente)
de acumulacdo. O objetivo é a extracdo da mais-valia, que se configura como a riqueza retirada, de forma
alienada, sobre o trabalho humano — que também se transforma em mercadoria — e passa a ser
considerado trabalho abstrato (sem consciéncia de seu valor real). Entendemos que a absor¢do da mais-
valia sobre o trabalho humano reflete-se também sobre a natureza, com a expansdo global de sua
apropriacdo em prol do valor-de-troca (que ndo contempla as necessidades da coletividade, mas sim do
lucro). O trabalho, enquanto producdo de coisas Uteis para preenchimento das necessidades humanas
(SMITH, 1988, p. 78) e também o aprofundamento dos lagos entre 0s membros da sociedade através da
cooperagdo (ENGELS, 1978, p. 175), torna-se alienado sob os auspicios do capitalismo, pois os
trabalhadores ndo se reconhecem em seu trabalho, e este ndo mais serve para satisfacdo de suas
necessidades. Além disso, o trabalho deixa de ser interagdo metabdlica (SMITH, op. cit., p.71) entre
homem e natureza, e passa a ser mercadoria. No Capitalismo, o trabalho é uma mercadoria (MARX,
2001a, p. 77), bem como a natureza, que é entendida como algo externo aos homens, e assim toda a
producéo fica voltada eminentemente para o lucro. Logicamente, ndo acreditamos ser possivel modificar
profundamente esta relacéo exploratéria, onde é aplicado um valor-de-troca nos homens, na natureza e no
trabalho. A mudanca que apontamos é em relagdo ao territério, com um maior cuidado em relagdo aos
estoques de natureza-combustivel necessarios para a produgdo de mercadorias.
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asperamente as nacdes que adotaram o “socialismo de caserna”, entre outros motivos,
por ressaltar a grande influéncia do modelo industrial capitalista nas mesmas,
compreende que a propria derrocada do socialismo real fez parte de um processo de
crise ainda maior, de todo o sistema mundial. Kurz vislumbra uma provavel catastrofe
econbmica préxima, pois entende que vivemos um momento de profunda diminuigédo
global da capacidade de poder aquisitivo, que atinge todos os paises, mas
principalmente as na¢Ges mais poderosas (KURZ, 1992, p.196). Isto ocorrera por causa
de uma grande crise do mundo do trabalho, manifestada pela subserviéncia do
trabalhador as necessidades do capital, através da agonia do trabalho abstrato — aquele
qgue Marx entende como criador de valor de troca, onde o trabalhador apaga sua

individualidade (MARX, 1977, p. 45)%,

Outro autor que enxerga um horizonte sombrio para a ordem industrialista é
Anthony Giddens®®, que em conjunto com Ulrich Beck e Scoth Lash, escreve sobre a
urgéncia de uma “modernizacdo reflexiva”. Giddens vem constantemente apontando
seus receios quanto aos descaminhos do industrialismo’ e da era moderna, destacando
o fato de que vivemos em uma “sociedade de risco” (GIDDENS, 1991, 1997 e 2000),
onde mesmo a aceleracao de descobertas técnicas e cientificas ndo causa mais segurancga
e certeza de melhorias na vida cotidiana. Este risco, ou melhor, conjunto de riscos

caracteristicos da modernidade pode ser sintetizado na depressdo extrema dos

8 Encontramos um maior aprofundamento desta argumentagdo sobre o “trabalho abstrato” nos escritos de
Robert Kurz através da leitura da obra de Gaudéncio Frigotto (2000, p. 104-107).

% Na verdade, o autor entende que sua visdo de risco “atravessa as fronteiras entre otimismo e
pessimismo, (...) pois [0 risco] reenergiza nossas vidas e estd no centro dos dilemas que enfrentamos”
(GIDDENS, 2000, p. 138). Ou seja, 0 risco ndo apresentaria carater sombrio, mas sim uma perspectiva
positiva de no seu enfrentamento.

0 0O autor ndo nega a inter-relagdo entre Industrialismo e Capitalismo, mas considera que devemos
enxerga-los como “feixes organizacionais” ou “dimensdes diferentes” (Id., 1991, p. 61), onde o
capitalismo apresenta-se como um subtipo especifico das sociedades modernas em geral (Ibid., p. 62).
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mecanismos de crescimento econdémico, nos conflitos de grandes escala (ou mesmo
nucleares), no aumento de sistemas totalitarios e na deteriora¢do ou, em maior grau, nos

desastres ecoldgicos™ (GIDDENS, 1991, p. 170) cada vez mais eminentes.

Apesar das diferencas entre suas filiacdes tedricas, Kurz e Giddens
evidenciam o quanto esta transicdo entre o antigo e o0 novo paradigma, apontada
anteriormente, é lenta, extremamente complexa e muito longe de ser idilica. A
supressdo de uma grave crise, de fato, ndo é simples, ainda mais quando confrontamos o
mal-estar de um periodo rigido que suplantou o tempo da natureza e criou uma violéncia
contra a propria atividade biologica. Vivemos um “stress da modernidade”
(CHESNEAUX, 1996), onde a tecnologia onipresente afeta de forma direta o ritmo de

Nosso tempo.

O colapso da modernizacédo possui uma relacdo incestuosa com o limite da
concepcao de desenvolvimento, e funciona, em nosso entendimento, como termémetro
da crise da sociedade industrial. Ressaltamos esta simbiose entre desenvolvimento e
modernizacdo pois analisamos a performance econdmica, social e (por que nao)
epistémico-teérica do capitalismo atual. A obsolescéncia aparente dessa equagdo
(desenvolvimento = modernizagdo) ndo conforma a formulacdo de alternativas, de
maneira que o debate sobre a superacdo dos anadtemas ecoldgicos do industrialismo
restrinja-se a aplicagdo de cuidados ambientais, sem que se supere as verdadeiras
contradi¢Ges da concepgdo de desenvolvimento conjugada com modernizacdo. Como
ensina Marcelo L. de Souza, nesta época de “fadiga tedrica”, mesmo com todos os

anacronismos do sistema capitalista, ocorre uma reabilitacdo da idéia de

1 Neste aspecto, a humanizacéo da tecnologia e um sistema de cuidado ambiental global sdo as possiveis
solugdes na opinido do autor (GIDDENS, 1991, p.169), isto €, uma nova relacéo técnica sistematizada
mundialmente é o caminho para se evitar possiveis desastres ambientais.
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desenvolvimento / modernizacdo como solucdo dos problemas centrais (SOUZA, 1996,

p. 13).

Logo, compreendemos que o0 advento de uma realidade que exceda o0s
limites da l6gica mecéanica do industrialismo ndo trara consigo mutacdes profundas nas
entranhas do sistema capitalista. Ao contrario, 0 que ocorre é um suntuoso processo de
reestruturacdo, destacadamente no processo produtivo e no sistema financeiro, onde
novas adjetivacdes do desenvolvimento, como sustentavel ou local, ndo acertam o
amago da questdo, que seria uma transformacdo profunda nos proprios valores
outorgados. Estas reconfiguracGes tedricas possuem grande poder de persuasdo, mas

também apresentam limites intrinsecos as suas proprias formulacdes.

O desenvolvimento local, por exemplo, é considerado, antes de tudo,
inconsistente em sua teoria, e configura-se em mito que escamoteia a ldgica capitalista e
ndo representa sequer outro modelo (VAINER, 1998, p. 41 apud RUA, 2003, p. 10).
Como ja alertamos na introducdo deste trabalho, o lugar representa um multifacetado
choque de racionalidades entre o local e global, e nesta articulagdo multi-escalar torna-
se impossivel pensar num desenvolvimento com base exclusiva em uma cidade. Apesar
da visibilidade atual da escala local (propalada constantemente em anuncios politicos
das prefeituras), concordamos categoricamente com Floriano Oliveira (2003, p. 170-
171), quando este nos mostra a incapacidade das administracbes municipais de
promoverem seu desenvolvimento sem incorporar uma dinamica regional. Isto &, como
o desenvolvimento local funciona como ilusdo para 0s governos municipais, que
insistem em aludi-lo e propagandea-lo, mas aparece como realidade se pensarmos na
economia regional, ou seja, se imaginarmos um recorte geoeconémico a partir da

regido.
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Quando debatemos a construcdo do Desenvolvimento Sustentavel na cidade
de Volta Redonda, ndo apostamos na capacidade de promogdo de um desenvolvimento
baseado na escala do municipio, de maneira isolada e independente. O objetivo é
justamente o oposto: em principio, a adocao de tais praticas faz parte de um processo de
reestruturacdo territorial em curso, que advem de uma reformulacdo produtiva cuja
escala extrapola os limites da cidade, mas que atinge profundamente as bases

tecnoldgicas da C.S.N. e as politicas publicas da prefeitura municipal.

A reestruturacdo territorial fundamenta-se em uma correlacdo que envolve a
utilizacdo de novas tecnologias no processo produtivo e também as novas relacdes
sociais, que funcionam como matriz e consequéncia do processo. Isto porque, para
Floriano Oliveira (2003, p. 86), que investiga o significado de reestruturacao territorial,

a

identificacdo dos principais tracos das atuais estruturas produtivas das
partes do territdrio analisado se faz a partir do entendimento de que
tais estruturas s@o decorrentes tanto da incorporacdo de recursos
tecnoldgicos, quanto de alteracbes na organizacdo da producdo,
quanto, ainda, de ag¢des institucionais e de empresas, para as quais, em
geral, convergem, historicamente, tens@es e interesses conflitantes.

Este autor, que estudou com rigor as mutacGes na estrutura produtiva do
territério fluminense como pressuposto de uma nova dinamica na regionalizacdo
econdmica, mostrou o quanto as relagdes sociais, econdmicas, politicas e técnicas se
entrelacam na investigacdo de um recorte empirico e como todo este processo tem a

intencdo de criar um novo ordenamento.

O ordenamento territorial pode ser enxergado como um mecanismo de

regulacdo (BECKER, 1995, p. 295) e estruturagédo (JUNG, 1972, p. 15) do uso do
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territorio, outorgado (VEIGA, 1999, p. 1308), um direcionamento explicito do dominio
hegeménico (MOREIRA, 2002, p. 53), e também como uma funcdo publica
(NARANJO, 1998, p. 20), dentro de territorios legais, mas de escassa aplicacdo e
implantacdo. A criacdo de uma ordem hegemdnica implica a constante vigilancia para
com o territorio, onde o processo de reestruturacdo € cabal para a manutencdo do
dominio, mas fica explicito que seu estudo ndo deve descartar a compreenséo das forcas

resistentes e conflitantes ao processo’?.

Como o proprio significado de territério possui concomitantemente a
dimensdo de natureza enquanto forca produtiva e também de poder e organizagédo
(QUAINI, 2002, p. 97), entendemos que a reestruturacdo tem origem multidimensional
e alcance multi-escalar, envolvendo as questdes politicas, econémicas e técnicas. Além
disso, ha uma evidente revalorizacdo da dimensdo espacial na economia, onde a face
territorial do desenvolvimento adquire nova relevancia, entre outros motivos, pela
potencializacdo dos recursos naturais da area, a adequacdo do conhecimento local aos
interesses do capital e maior capacidade de planejamento e gestdo através de acOes

territoriais (VEIGA, 1999).

Na cidade de Volta Redonda, observamos a ocorréncia de um processo de
re-ordenamento territorial, onde a consecucdo do Desenvolvimento Sustentavel
desponta como superacdo de problemas ulteriores de um outro modelo de
desenvolvimento. Este processo em curso significa que um conjunto de fatores tornou a

cidade insustentavel. Neste panorama, o significado de insustentabilidade implica em

2 Fazemos coro com R. Moreira (2002, p. 65), quando este afirma que “o espaco niio pode assim ser visto
como um ato dos dominantes, de vez que os dominados tém também sua intervencdo. Esta é a
caracteristica maior da dindmica espacial das sociedades: sdo os conflitos da sociedade civil — uma
totalidade diferenciada e contraditoria — a forga que responde pela modelagem do espago”.
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nossa compreensdo, de maneira geral e introdutoria, os seguintes motivos sintetizados a

sequir:

[1]

[2]

[3]

Primeiramente, esta nocao esta associada ao colapso da modernizacdo enquanto
método inconsequiente para a obtencdo de lucros. O atual modelo de
desenvolvimento capitalista vem paulatinamente destruindo as reservas naturais,
de maneira que gerou o perigo proximo de escassez irreversivel de determinadas
matérias-primas (BRITO; RIBEIRO, 2003; RATTNER, 1992; entre outros). Isto
é, 0 modelo de industrializacdo fundamentado na l6gica mecanicista e repetitiva,
onde a natureza € um combustivel utilizado em velocidade de reproducdo fabril,

estd préximo de encontrar seu limite fisico de manutencéo;

Este mesmo padrdo industrialista adotado pelo modo de producdo capitalista é
também responsavel pelos rejeitos e residuos poluentes, que colocam em risco a
atmosfera, o solo, as 4&guas marinhas e fluviais e toda forma de vida. A poluicao,
em suas diversas formas, propiciou uma quantidade incomum de novas doencas
e distarbios, parecendo caminhar para a destruicdo completa de certos
ecossistemas e, num futuro incerto, para o proprio esgotamento do modo atual

de vida urbano-industrial;

O modelo de cidade formulada a partir do industrialismo capitalista enquanto
locus produtivo e administrativo deste sistema politico-econdmico tem seu meio

ambiente convertido em fator de crise (SANTQOS, 1996, p. 96), de maneira que 0



[4]

[5]
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conjunto formado pelos graves problemas de habitacdo, saneamento basico,
qualidade do ar, 4gua e do solo urbanos, a extrema segregacéo e excluséo social,
e também as dificuldades que perpassam a salde e educacdo dos moradores

tornaram o espaco urbano essencialmente insustentavel;

Logicamente, também ¢é insustentavel a desigualdade social vigente, com o
agravamento da pobreza em todas as escalas. As mudangas em curso no mundo
do trabalho, inclusas na transicdo do fordismo para o regime flexivel, geraram
uma populacdo crescente de desempregados e subempregados, em um universo
cada vez mais comum de instabilidade do mercado de trabalho. Esta
reestruturacdo do capitalismo vem expulsando os trabalhadores do processo
produtivo através da adocdo da robdtica atrelada a consequente substituicdo da
méao-de-obra humana. A centralidade do trabalho permanece (ANTUNES, 2001)
pois ndo existe producdo sem trabalho, mas encontra-se vilipendiada nesta era de
globalizagdo, onde a técnica mostra sua mais avancada face: a exclusdo /

desemprego;

Por fim, em rapido processo evolutivo, torna-se insustentavel a capacidade de
crenga, em unissono e de maneira acritica, na ideologia do progresso. Ela é um
elemento essencial para a hegemonia burguesa, de onde foi gestado o
fundamento tedrico-metodoldgico da atual sociedade industrial (FURTADO,
1998, p. 08), funcionando também como a formula encontrada para a efetivagéo

de um aumento total do controle sobre a natureza e a sociedade através da
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técnica e da ciéncia (CHAUI, 1982, p. 84-85). Contudo, 0s constantes reversos
da evolugdo técnica criaram um aumento real das preocupacfes para com suas
conseqiiéncias. Desta forma, a ideologia do progresso, referéncia epistemoldgica

da ideologia do desenvolvimento, necessita de adequacdo a uma nova realidade.

E a partir destas consideracbes que compreendemos a cidade de Volta
Redonda. Esta cidade, anteriormente vista enquanto referéncia nacional, vivenciou de
maneira impar as crises decorrentes do capitalismo, onde o colapso da modernizacao
assumiu posicao privilegiada na historia recente. Este elenco de reacBes adversas esta
refletido na estrutura urbana, cadtica, com problemas que envolvem as condicOes
basicas de sobrevivéncia. Porém, nada € tdo emblematico quanto o sentimento de
inépcia de superar estas questdes, de uma cidade desgastada com o abandono da C.S.N.
e cuja aparelhagem urbana encontrava-se sucateada. A populacdo de Volta Redonda

sentia os martirizantes reflexos de um orgulho ferido.

O desemprego, associado ao desinteresse social da C.S.N., relegou ao
trabalhador um papel de coadjuvante no processo produtivo. As lutas sindicais nédo
evitaram a privatizacdo da C.S.N., 0 que gerou desemprego e insegurangca. Um certo
descrédito no futuro do trabalho auxiliou na aceitacdo das desanimadoras acfes por

parte da empresa privatizada.

Enquanto cidade constituida a partir de uma siderurgia integrada, ou seja,
que realiza todo o processo de producdo do aco na prépria usina, utilizando alto-fornos,
sinterizadores e coquerias, que preparam o minério de ferro e o carvao (ao contrario das

semi-integradas, que realizam apenas parte do processo, a partir de sucata de ferro),
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identificamos em Volta Redonda o severo impacto ambiental de um dos
empreendimentos mais poluidores, que causa fortes e irreversiveis danos ao meio

ambiente.

Logicamente, a insustentabilidade da cidade de Volta Redonda é
primordialmente a insustentabilidade do modo de producdo que se instalou em sua
plenitude. Os levantes populares colocaram em risco 0 dominio hegemdnico, em um
momento em que a C.S.N. era discutida, nos principais circulos da politica nacional,
como alvo certo da privatizagdo. Em uma época de comércio de paisagens
(GONCALVES, 2002, p. 282), ndo era mais tdo simples vender uma cidade poluida e
assolada por graves problemas urbanos. Conhecida emblematicamente como “Cidade
do A¢o”, uma cidade proletaria ndo deveria mais perdurar: uma outra cidade, capaz de
atualizar os interesses do capital, deveria substituir a antiga. Haveria de se repensar
Volta Redonda sem transformar a segregacdo territorial hd tanto implementada.
Também era necessario tentar conter a explosdo da luta de classes e diminuir a
resisténcia das classes submissas. O ocaso do antigo padréo de desenvolvimento deveria
servir de fundamento para o fausto de um novo modelo, lucrativo e conciliador de

interesses difusos.

Assim, o meio ambiente, “ofendido” pela industrializacao local, despontou
como um caminho plausivel para iniciar o processo de reestruturacdo. Uma ideologia
alicerca-se em bases materiais, e 0s problemas ambientais forneceram concretude a

construcdo do Desenvolvimento Sustentavel em Volta Redonda.
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3.5 0OS PROBLEMAS AMBIENTAIS DE VOLTA REDONDA

Os problemas ambientais atingem de forma bastante desigual a cidade de
Volta Redonda, gerando areas muito criticas, com maior intensidade de exposi¢do aos
maleficios da poluicdo (PEITER, 1998, p. 474). Estas areas mais afetadas correspondem
justamente aos bairros mais pobres sempre negligenciados na administracdo da cidade
(pela localizacdo externa a cidade operaria), como o0s casos especificos de Belmonte,
Retiro, Vila Mury e Vila Brasilia, que ocupam o local que corresponderia, no projeto
inicial de Attilio Corréa Lima, a um cinturdo verde, mas que acabou transformando-se
em moradia daqueles ndo contemplados pelas habitacGes operarias. Estes bairros, mais
expostos as intempéries ambientais, demonstram que a segregacao territorial de Volta
Redonda, outrora disciplinarizada, extravasou 0s aspectos sociais e econémicos da

cidade.

O mapa a seguir confirma que os bairros voltados para as classes dirigentes
no antigo planejamento, em especial Vila Santa Cecilia e Laranjal, possuem uma
condicdo sdcio-ambiental mais razoavel que os antigos bairros da Vila Operéria, como 0
caso do bairro Conforto, em situacdo mais critica. Mas encontramos a situagdo mais
preocupante nos bairros localizados para além da cidade planejada, como Belmonte e
Retiro (na margem esquerda do Rio Paraiba do Sul), que correspondem a areas voltadas,
no plano inicial, para a criagdo de um cinturdo verde, mas que com a crise habitacional e
urbana da cidade tornaram-se &reas de habitacdo das camadas mais pobres da

populacéo.
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Volta Redonda: uma cidade também segregada ambientalmente

Cadigo dos balmos

Condicao Socio-Ambiental

. Muito Critica (7)

B critica (6)

1} Acude

24 Aeroclube

Ay Agua Limpa

4y Aterrado

51 Barreira Cravo
&y Bala Vista

1t Balmonta

23 Balo Horzonte
4 Brasllandia

1) Candelaria
11} Casa de Pedra
121 Contarto

13} Dom Bosco

14} Eucaliptal

15} lardim Amalia

16} Jardim Balvedears

17} Jardim Eurcpa

13} Jardim Padre
lozimo Tavares

193 Jardim Suiga

200 Laranjal

215 Minerlandia

224 Monte Castelo

231 M. 5. des Gracas

24) Miveral

28] Pinto da Serra
2E6] Ponte Alta

271 Retiro

28] Bustico

28] Santa Rita do Zarur
A0 Santa Cruz

31 5anta Ines

321 Santo Agostinho
33 Sao0 Cristovao
M) Sa0 Geraldo

15) 5ao0 Joso

36) 2ao Jodo Batista
A7) Zao lucas

38 =ao Lurs

39} Ses=anta

40} Siderapalis

415 Wila Americana
425 Vila Brasilia

433 Wila Mury

ddi Wila Rical/Tres Pocos
455 Vila Zanta Cecilia
46 Valdaz

Mapa 4: Condicéo socio-ambiental dos Bairros de Volta Redonda.
Fonte: PEITER, 1998, p. 481.

Intermediaria (13)

Pouco Critica (20)
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Mas toda a cidade sofre com a poluicdo atmosférica, pois o sitio urbano de
Volta Redonda esta inserido em um vale, onde ndo ocorre a dispersdo da poluicdo de
maneira satisfatoria, e tampouco um multi-direcionamento do ar contaminado. A C.S.N.
que, como ja apontamos, € uma industria extremamente poluidora, foi construida em
uma area completamente contra-indicada para a edificacdo deste tipo de
empreendimento, e por isso o0s altos niveis de poluicdo do ar causam sérios problemas

respiratorios, sangiineos e alérgicos.

Além da gigantesca poluicdo atmosférica, que vem recebendo atualmente
um grande controle por parte da C.S.N. (com a utilizacdo dos mecanismos de filtragem
implementados na usina), existem outros graves problemas ambientais que atingem
profundamente a cidade de Volta Redonda. Podemos assim sintetizar os principais
problemas ambientais da cidade: [1] a poluicdo do ar por gases e particulas emitidas no
processo de producdo do aco e outras atividades industriais, em niveis alarmantes,
causada por gases nocivos a salde, que atinge destacadamente os trabalhadores da
usina, de maneira que esta exposicdo gerou, na década de 1980, um surto de uma grave
doenca que atinge o sistema imunoldgico, chamada leucopenia; [2] a poluicéo das dguas
causada principalmente pelos efluentes ndo tratados do usina siderdrgica, bem como
aquela proveniente dos esgotos domiciliares, despejados no rio Paraiba do Sul, que corta
a cidade e atravessa o estado do Rio de Janeiro; [3] a contaminagdo do solo pela
disposicao inadequada de residuos solidos (lixo industrial, em gigantesca quantidade, e
domiciliar), e em particular, os depdsitos de escoria, que corresponde ao principal
residuo gerado no processo de fabricacdo do aco, pode contaminar o subsolo e o lencol

freatico (TIEZZI, 2005, p. 59) das areas utilizadas.
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Estes graves problemas, em conjunto, formam um quadro de graves
conseqiiéncias cotidianas para a populacdo da cidade. Durante as investigacdes de
campo, percebemos como o convivio dos habitantes com a fuligem da usina (pequenas
particulas negras que se depositam pelas construcGes da cidade), com fendmenos
poluentes particulares (como a “chuva de prata”, onde residuos desta cor precipitam das
chaminés da usina, em geral, no final da tarde, por causa do tratamento da escoria) e
com as doencas da contaminacdo do ar, como problemas respiratorios e alérgicos,
tornou-se banal. Basta uma breve caminhada no entorno da Usina Presidente Vargas
para percebermos a consolidacdo de uma nova perspectiva de negdcios econdémicos,
com a visualizacdo de inumeras clinicas especializadas em medicina do trabalho, em

patologias alérgicas e respiratdrias e em distarbios psicossociais.

As doencas ocasionadas pela poluicdo correspondem a provas cabais de que
a segregacdao territorial se reflete diretamente no meio ambiente, seja pela proximidade
das areas menos abastadas das direcdes do ar contaminado expelido nas chaminés da
usina, seja pelo fato de que os trabalhadores s&o os principais alvos da contaminacgao
dos gases poluentes. Um caso emblematico é o surto da leucopenia (ou benzenismo),
um mal causado pela exposi¢cdo dos operarios aos altos indices de benzeno no ar
(TIEZZI, 2005, p. 55) através da queima de carvdo nas coquerias. Esta doenca
caracteriza-se pela radical reducdo dos glébulos vermelhos no sangue, provocando
debilidade imunologica, e pode evoluir, em casos extremos, para a leucemia (LOPES,

2000, p. 111). O aumento do numero de casos de vitimas desta enfermidade, que atingiu
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ndo sé os operarios mas também moradores das proximidades, ocasionou a fundacéo da

Associacdo de Leucopénicos de Volta Redonda, no ano de 198473,

A doenca do trabalho, tal como exposta acima, & uma grande referéncia para
demonstrarmos como 0s problemas de natureza ambiental acometem diretamente 0s
trabalhadores que, além de envolvidos na producdo e em contato constante com 0s
produtos nocivos, sdo também, em alguns casos, moradores de areas suscetiveis a
poluicdo. Os males ambientais, como podemos observar neste caso especifico, também

podem ser combatidos por lutas inseridas no mundo do trabalho.

Mas, obviamente, a C.S.N. tem se esmerado em reverter este quadro tdo
adverso de poluic¢do, com investimentos maci¢cos no tratamento das diversas formas de
poluicdo atmosférica, das aguas fluviais e do solo. A instalacdo de mais de 200 sistemas
de controle de poluigdo do ar, entre "filtros" e outros mecanismos tecnoldgicos’™, e o
monitoramento da qualidade na observacdo de doze diferentes poluentes (Mondxidos e
Dioxidos de Gas Carbonico, Oxidos de Enxofre e Nitrogénio, Material Particulado
Total, Particulas Inal&veis, Hidrocarbonetos Totais, Metano, Benzeno, Tolueno, Xileno
e Ozobnio) tém enquadrado a empresa dentro das normas técnicas e da legislacdo
ambiental. Da mesma maneira, a instalagdo de quinze estacfes de tratamento de

despejos industriais, que removem solidos, metais pesados, amodnia, cianeto e

8 Na verdade foi fundada como uma Comissdo, mas tornou-se Associagdo em 1994 e participa, de
maneira ainda incipiente, do Conselho Municipal de Saude (LOPES, 2000, p. 111).

4 Na pagina eletronica da empresa, encontramos uma relagéo de procedimentos de filtragem: ha filtros
convencionais (como os filtros de manga e de envelope) e filtros (ou precipitadores) eletrostaticos, que
utilizam eletricidade estatica para capturar a poeira. Entre outros procedimentos, ha os sistemas de
selamento de bocas de fornos, de janelas de visitas, de tanques e dos esquemas de carregamento de
caminhdes, que evitam a fuga de vapores e gases para a atmosfera. Além desses, hé sistemas a Umido,
onde jatos de agua ou outro liquido removem pé e gases, diminuindo sua dispersdo no ar, como 0 caso
dos canhdes de aspersdo das pilhas de carvédo, os sistemas de sprays instalados nos viradores de vagdes,
em correias transportadoras, torres de transferéncia, peneiras, etc., bem como os lavadores de gases de
varios tipos, instalados em varios setores da Usina.
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substancias organicas dos efluentes do processo (além de estacbes de tratamento
convencionais), tem diminuido a quantidade de despejos que contaminem o Rio Paraiba
do Sul. Os residuos solidos, com esta nova postura da empresa, agora percorrem um
processo de reciclagem, sendo reutilizados como matéria-prima (residuos ferrosos) ou
fonte de energia (residuos carbonosos e gases residuais — combustiveis para geracédo de
energia termelétrica). As escorias de alto forno e de aciaria sdo convertidas em produtos

como brita siderdrgica e areia siderurgica, nas industrias de cimento.

Da mesma maneira, a Prefeitura Municipal tem adotado medidas que
conferem uma nova relacdo com o meio ambiente. Entre as medidas, destacamos: a
criacdo de Areas de Preservacdo Ambiental, como a Fazenda Santa Cecilia do Inga
(atualmente como horto para plantacdo de mudas usadas na urbanizacdo e
reflorestamento da cidade); a construcdo da Fabrica de Tijolos Ecologicos para a
construcdo de casas populares, localizada no bairro Volta Grande; a implementacéo, em
curso, de coleta seletiva do lixo nas escolas e nos bairros da cidade, para posterior
aproveitamento de materiais reciclaveis e menor geracdo de residuos descartaveis; e,
para complementar, a pratica de educacdo ambiental nas escolas municipais, estaduais e
particulares, onde o propoésito é a consolidacdo de uma consciéncia ecoldgica entre o

publico discente.

A poluicdo, em suas diversas formas, é uma grande deformidade na imagem
de Volta Redonda. As intencBes que envolvem o meio ambiente tém a capacidade de
aproximar o Executivo Municipal e a C.S.N. em um sé interesse comum, integrando a
populacdo em seus diferentes grupos e movimentos locais na constru¢cdo de um novo
modelo de desenvolvimento, agora sustentavel, menos agressor e ecologicamente

saudavel. Como a construgdo do Desenvolvimento Sustentavel conseguiu articular os
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interesses dissonantes dos principais atores sociais de Volta Redonda — C.S.N., Poder
Municipal e Sociedade Civil —, e a investigacdo das causas e as consequéncias deste

processo em curso sdo as preocupacdes do préximo capitulo.
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4 A TRANSFORMACAO DE VOLTA REDONDA EM “CIDADE

SUSTENTAVEL?”

O Desenvolvimento Sustentavel, concepcdo advinda de conclaves
internacionais e estudos diagnosticos de organismos mundiais, tem importante papel na
reestruturacdo territorial da cidade de Volta Redonda, que sofreu de maneira
contundente o progressivo esfacelamento do entdo modelo de cidade industrial e
tornou-se “insustentavel” em suas esferas politica, econdmica, social, ambiental e

ideologica.

Logo, apds compreendermos a génese da concepcdo de Desenvolvimento
Sustentdvel com a analise da geopolitica tracejada por documentos e concilios
internacionais, e posteriormente entendermos os anatemas que tornaram Volta Redonda
uma cidade insustentavel (particularmente para os interesses dominantes), 0 Nnosso
proposito neste Gltimo capitulo foi a investigacdo do processo de construgdo desta nova

estratégia de desenvolvimento na cidade de Volta Redonda.

O objetivo deste momento da pesquisa foi estudar a utilizacdo dos
pressupostos do Desenvolvimento Sustentavel pelos diferentes atores sociais da cidade,
apreendendo o papel deste novo padrdo na dindmica produtiva e mercadoldgica da
C.S.N, no processo de reestruturacdo urbana em curso e na sua apropriagdo ideoldgica
pelas associac¢Oes e sindicatos, como representantes de relevo na sociedade local. Foi
com esta preocupacdo que nos ocupamos, entdo, em estudar a paisagem urbana que se
manifesta como em um discurso semiologico a servico da classe dominante
(MOREIRA, 1993) e traduz, atraves de seus signos, as caracteristicas da nova ordem

implementada.
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Destacamos nossa inquietacdo em analisar, durante todo o processo, 0
distanciamento entre a retdrica e a préatica da aplicacdo dos dogmas do Desenvolvimento
Sustentavel no territorio, pois sabemos de antemdo que esta concep¢do funciona,
indubitavelmente, como mecanismo de propaganda empresarial e estratégia de
marketing da administracdo publica, e por isso muitas vezes desponta como proposta
sem concretizar-se de fato. Contudo, ressaltamos que mesmo quando a implantacédo de
determinada pratica esteja em curso lento ou ocorra em escala inferior ao nivel alentado,
0 Desenvolvimento Sustentavel se mostra pertinente como estratégia e ideologia,
ratificando nossa tese central sobre o componente ideoldgico desta nova proposta de

desenvolvimento.

A grande questdo que apontamos € a capacidade do Desenvolvimento
Sustentavel em conciliar interesses claramente difusos e estanques em prol de sua
consecucdo. A C.S.N., apds a desestatizacdo, passou a aplicar grandes investimentos
relacionados a gestdo ambiental, através da realizacdo metodolégica de um ajuste
monitorado por organismos publicos. A Prefeitura Municipal, por sua vez, aprofundou
um novo planejamento para a cidade, afastando-se paulatinamente da imagem da usina
enquanto simbolo de Volta Redonda e investindo em melhorias na forma e na paisagem
urbana, baseadas nos principios da “sustentabilidade” e “qualidade de vida”.
Aleatoriamente, os sindicatos, as associacGes de moradores, a outrora combativa clria
diocesana, entre outros grupos, passaram a participar ativamente dos foruns ambientais

locais, e a coadunar com a ideia de uma Agenda 21 redentora dos males da cidade.

Para entendermos este poder sedutor do Desenvolvimento Sustentavel,
capaz de cooptar tantos sujeitos da cidade a proclamar em unissono este novo estatuto

para solucéo para seus problemas, recorremos aos ensinamentos de K. Marx e F. Engels
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(2001), amparados pela elogiiente interpretacdo de Marilena Chaui (1980, 1982, 1982a e
2001), sobre o conceito de Ideologia, que permanece mesclando uma deturpacéo
classista baseada em verdades particulares com um alicerce concreto e factivel. A
Ideologia, para além de um conjunto de idéias a servi¢o da classe dominante, tem como
fundamento um conjunto de praticas reais no territério, ocultada pelo seu carater

simbalico e discursivo de interesse universal.

41A IMPLEMENTACAO DE UM NOVO CONJUNTO DE OBJETOS E

PRATICAS NO TERRITORIO

A cidade de Volta Redonda, conhecida como “Cidade do Aco”, €
profundamente estigmatizada pela onipresenca da C.S.N. em sua estrutura econémica,
urbana e social. Basta lembrarmos que o acesso principal ao municipio ocorre pela
“Rodovia dos Metalurgicos” (a partir do entroncamento na Rodovia Presidente Dutra),
da mesma maneira que um dos principais logradouros da cidade chama-se “Avenida dos
Trabalhadores”, onde esta situada, por exemplo, a entrada principal da Usina Presidente
Vargas. Se os antigos bairros foram fundados dentro da l6gica de ‘interior’ ou ‘exterior’
a Cidade Operaria, ¢ nomeados dentro desta racionalidade como “Conforto” ou
“Retiro”, os bairros que em seguida foram surgindo receberam nomes como
“Minerlandia” ou “Sideropolis”, em clara alusdo a influéncia da sidertrgica sobre toda a
cidade. O principal shopping da cidade, com as tradicionais lojas de departamentos,
cinemas e outros estabelecimentos comerciais, chama-se, dentro desta mesma logica,

“Sider Shopping”. O ensino técnico e especializado ainda permanece marcante, com a
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presenca do SENAI, a ETPC (Escola Técnica Pandia Calogeras, pertencente a C.S.N.) e
a UFF, em seu campus local dedicado a engenharia de producdo. A mais importante
praca da cidade, a Praca Brasil, onde ocorreram gigantescas missas campais € outras
manifestacGes populares organizadas pelo Sindicato de Metalurgicos, ainda permanece
destacando o Monumento a Getulio Vargas”, idealizador maior de Volta Redonda
enquanto modelo para o Brasil, apesar de acrescido da vizinhanca de outras obras de

arte ali edificadas no governo municipal de Wanildo de Carvalho (1989-1992).

Porém, tratando-se de monumento, nada é tdo emblematico quanto o
Memorial Nove de Novembro, localizado na Praca Juarez Antunes, em frente a entrada
principal para a Companhia Siderurgica Nacional, na Vila Santa Cecilia. Este
monumento, projetado pelo arquiteto Oscar Niemeyer, foi erigido no ano de 1989 em
homenagem aos trés proletarios mortos no interior da usina, mas, na madrugada
seguinte a inauguracao (01°.05.1989), foi destruido por uma bomba (na verdade seriam
duas, mas uma nédo foi detonada) de uso exclusivo do Exército Nacional. O préprio
Niemeyer projetou, sobre os destrogos do memorial, um novo monumento que agora
carregaria as marcas do atentado, simbolizando as chagas de um governo ainda
autoritario e reacionario. Este monumento, em destaque na péagina seguinte, representa
simbolicamente o apice de um tempo de combates e lutas, de uma cidade segregada

espacialmente e tornada insustentavel.

5 0 nome de Getdlio Vargas foi homenageado de diversas maneiras em Volta Redonda — toponimia de
rua, colégio, ginasio, area de lazer (o “Recreio do Trabalhador”) —, 0 que inclui o préprio nome da usina
siderUrgica da cidade (assim batizada em 1961) até mesmo um Memorial em sua homenagem, na Vila
Santa Cecilia, onde atualmente funciona a biblioteca municipal. Houve em 1963, como ja alentamos, o
desencadeamento de um movimento para colocar o nome de Vargas no municipio, mas recebeu veto na
area militar, que ja articulava o golpe de 1964, simbolizando perfeitamente a derrocada do trabalhismo e
da tutela de um Estado paternalista (LOPES, 1993, p. 133).
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O Simbolo de uma Cidade em Conflito transformado em Rugosidade

Fotografia 4. Monumento aos
operarios destruido na
madrugada seguinte ao dia da
inauguracéo (02.05.1989).

FONTE: COSTA [et. al.], 2001,
p. 112.

Fotografia 3: Inauguragéo,
em 1.° de maio de 1989, do
Monumento “09 de

" novembro”, em homenagem

aos operérios assassinados
durante a greve de 1988.

FONTE: COSTA [et. all],
2001, p. 112.

Fotografia 5: O Monumento foi
reconstruido com as marcas do
atentado, de acordo com o
esboco do proprio  Oscar
Niemeyer, e reinaugurado em
12 de agosto de 1989.
Atualmente, permanece como
rugosidade em Volta Redonda.

FONTE: Foto do autor, em 11
de setembro de 2005.
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A Importancia da C.S.N. na Construc¢do da Paisagem Urbana de Volta Redonda

‘ Fotografia 6: Sider Shopping,
no Bairro Vila Santa Cecilia,
localizado de frente para a
C.S.N. Construido na década
de 1980 pela  Caixa
Beneficente dos Empregados
da Companhia Siderurgica
Nacional, visualiza-se de sua
‘ praca de alimentacdo a propria
Usina Presidente Vargas.

FONTE: Foto do autor, em 30
de maio de 2006.

Fotografia 7: Escola Técnica Pandia
Calogeras, localizada na praca de
mesmo nome, e administrada pela S
C.S.N.

FONTE: Foto do autor, em 1° de
maio de 2006.

Fotografia 8: Sede da
Fundacdo C.S.N., situada no
® -,,' Bairro Laranjal, responsavel
Jsg pelo  brago  social da
D INA NN > | Siderdrgica e adequacdo ao
pressuposto  de  “Empresa
Cidada”.

Fonte: Foto do autor, em 2 de
maio de 2006.
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Enquanto rugosidades (SANTOS, 2002), ou mesmo “paisagens reliquias”
(COSGROVE, 1998, p. 117), estas marcas no territorio convivem com 0s novos objetos
de uma cidade em processo de reconstrucdo. Abandonada pela C.S.N. no que se refere a
co-gestdo urbana, observamos em Volta Redonda uma potente transformacdo em seu
papel econdmico regional, além de uma procura constante de emancipacdo ao antigo
mutualismo com a usina. Esta busca de dissimular a presenca da siderdrgica
anteriormente simbolica ganha vulto com a necessidade da administracdo municipal de
recriar a propria imagem da cidade, tdo massacrada pelos acontecimentos recentes

(LOPES, 1993, p. 205).

Esta recriacdo da imagem da cidade ocorreu, peremptoriamente, pelas
mudancas qualitativas na forma urbana. A forma urbana traz em seu bojo a capacidade
de conferir uma nova identidade para uma cidade (CARVALHO, 2002). Como nos
alerta Marcos C. Carvalho (2002, p. 73), que investigou a construcdo da imagem de
“Cidade da Qualidade de Vida” em Niterdi, as intervencdes no espago urbano sdo
processadas para representar uma aparéncia de progresso, de assepsia e disciplina em
seu ordenamento, que em conjunto formulam a chamada “qualidade de vida” a partir

dos interesses dominantes.

Neste panorama, a construcdo de objetos magnanimos e monumentais, a
reestruturacdo urbana em uma cidade outrora vilipendiada e a renovada mistificagdo da
cidade a partir das hostes dominantes fornecem no presente os fundamentos das
mutacdes que vém ocorrendo na cidade de Volta Redonda. A construcdo do Ginasio

Municipal do Skate, no Jardim Tiradentes’® (entre outros ginasios poliesportivos e do

6 O Ginasio Municipal do Skate fica localizado no acesso principal a cidade, pela Rodovia dos
Metaldrgicos.
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Parque Aquatico), do Mercado Popular, na Vila Santa Cecilia, a duplicacdo de ruas e
avenidas, a edificacdo e melhoria de viadutos e elevados, e reestilizacdo das areas
centrais, com uma nova pintura colorida em fortes matizes (todas estas obras
principalmente concluidas na administracdo municipal de Antdnio Francisco Neto, entre
1997 e 2004) acompanharam a prépria evolucdo da cidade, que passou a responder por
um importante centro comercial e de servi¢os para toda a regido do Médio Vale Paraiba
Fluminense, destacando-se a centralidade de suas faculdades (como a FERP, a UFF e a
UNIFOA, por exemplo, que atraem estudantes dos mais diversos municipios vizinhos) e

das areas comerciais renovadas do Retiro e dos préprios bairros centrais.

A realizacdo mais emblematica, indubitavelmente, foi a reformulacdo do
Estadio Municipal General Sylvio Raulino de Oliveira, localizado no bairro Nossa
Senhora das Gracas, agora convertido no moderno “Estadio da Cidadania” T numa
obra que consumiu cerca de 16 (dezesseis) milhdes de reais’®. A edificacdo do Estadio
da Cidadania clarifica o nitido esforco de afastar a Usina Siderurgica de simbolo central

da cidade (ele é sede de importantes jogos noticiados na midia), ja que compreende um

7 Inaugurado em 2004, o Estadio da Cidadania compreende: um pdlo de ensino publico superior a
distancia equipado com auditério e laboratdrios e dispondo de cinco mil vagas com ensino gratuito (suas
salas sdo construidas sob as arquibancadas), uma academia de ginastica para a terceira idade e para
deficientes fisicos, um centro de recuperacdo para cardiacos, uma escola para portadores de necessidades
especiais (deficientes fisicos e mentais) e salas para terceira idade, com aulas de informatica, artes e
informagdes sobre 0 mundo contemporaneo.

8 O Estadio da Cidadania tem capacidade para 21 mil torcedores sentados e 1000 em pé, monitorados,
dentro e fora do complexo, por trinta cAmeras com zoom de alto alcance, pela localizacdo estratégica do
posto policial. Como regras de conforto, neste estadio, por exemplo: 0s vestiarios sdo equipados com
salas médicas e Raios X, sendo dois para o jogo preliminar e dois para o principal, com sanitarios, duchas
e banheiras de hidromassagem, aquecimento a gas, armarios, areas de descanso e piso drenante; Ha nove
camarotes, 24 banheiros publicos, bares e lanchonetes; também h4 sala para antidoping e oito cabines
para radio e trés cabines para televisdo com Internet de alta velocidade, revestimento acUstico e ar-
condicionado; foram também construidos dois elevadores panoramicos, com capacidade para 15 pessoas;
para terminar, o painel eletrénico, de 6 x 4 metros, é totalmente full color, que permite uma visualiza¢do
de grande qualidade dos efeitos e das imagens transmitidas antes e no decorrer dos jogos e a iluminagéo é
feita por 128 projetores circulares importados, com lampadas multivapores metélicas. E um modelo
aprisionante de estadio, que vem se difundindo pelo mundo, a partir das normas severas impostas pela
FIFA onde os torcedores, outrora em movimento e com participacéo efetiva no espetaculo, tornaram-se
consumidores passivos dos produtos dentro do estadio (GAFFNEY; MASCARENHAS, 2004).
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dos mais modernos estadios de futebol do Brasil (MASCARENHAS; OLIVEIRA,
2006) — onde requisitos de conforto e seguranca, de ordem internacional, foram
atendidos plenamente —, simbolizando o projeto de modernidade e a capacidade
empreendedora local (GAFFNEY; MASCARENHAS, 2004). Houve, logicamente, uma
mudanca qualitativa no projeto urbano, ja que no plano inicial de Corréa Lima nao
havia nenhuma instalacdo esportiva e atualmente o simbolo maximo de

empreendimento da cidade é um grande e moderno estadio de futebol.

A faléncia do antigo modelo acarretou a execucdo de um grande conjunto de
praticas em relacdo ao meio ambiente. A reestruturacdo arquitetdnica, a remodelacdo da
estética urbana e a progressiva mudanca no proprio papel local desempenhado na
economia regional devem ser associados a uma severa intervencdo para a superacdo dos
graves problemas ambientais da cidade. Sob os auspicios da sustentabilidade, uma
reformulacdo na relacdo com o meio ambiente tem sido realizada. E a construcdo do
Desenvolvimento Sustentavel vem alcancando resultados incisivos neste processo, com
a implementacdo de seus dogmas em estratégias concatenadas na cidade, que se

apresentam como um novo conjunto de objetos e acdes (SANTOS, 2002) no territorio.

Entre as marcantes mudancas, podemos iniciar pelo relato da adogédo, por
parte da C.S.N., de um plano de gestdo ambiental, com investimentos milionarios, que
vem alcancando sucessos na diminuicdo da poténcia de seus impactos ambientais. “A
C.S.N. ¢ azul, mas pensa verde!”, como podemos ler na pagina eletrénica da empresa

(www.csn.com.br), destaca com clareza o forte interesse por parte da Siderurgica nas

questdes sobre 0 meio ambiente, que podem ser sintetizados pelo combate a gigantesca
poluicdo, pelo manejo racional dos recursos utilizados e pela propria preservacao da

natureza, como ocorre com a Floresta da Cicuta administrada pela Fundagdo C.S.N.
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O combate a poluicdo das aguas, principalmente da bacia do Rio Paraiba do
Sul, tem recebido vigoroso planejamento, com o desenvolvimento de projetos nas
escalas local e regional visando a recuperacdo ambiental. A atuacdo do CEIVAP
(Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul), que congrega
um grande nimero de municipios de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, além de
representantes estaduais, da unido, de empresas e de organizagfes civis, e da AMPAS
(Associacdo dos Usuérios das Aguas do Médio Paraiba do Sul, cuja criagdo foi
estimulada pela Agenda 21 Local — Volta Redonda), que arregimenta 0s municipios e as
grandes empresas da regido do Médio Vale Paraiba Fluminense, tem surtido efeitos
diretos na gestdo dos recursos hidricos, e juntamente com o plano ambiental da C.S.N.
(com estacBes de tratamento de esgoto em Volta Redonda) diminuido o depoésito de

carga poluente no Rio Paraiba do Sul.

O enfrentamento da poluicdo atmosférica (principalmente por parte da
C.S.N.) e da contaminacdo hidrica € completada pela criacdo de um plano de
saneamento ambiental, que desencadeou uma maior otimizagdo da utilizagcdo do lixo,
através de monitoramento e reciclagem por parte do poder publico, associado a
programas de conscientizacdo da populacdo para a reducdo do material inutilizado. A
implantacdo — inicialmente nas escolas, mas em processo de expansdo pela cidade — de
coleta seletiva dos residuos sélidos (com maiores cuidados com baterias e pilhas) tem se

mostrado capaz de suavizar o impacto ambiental destes produtos descartados.

A recuperacdo de areas degradadas, aquelas muito suscetiveis a poluicéo,
associada a criacdo de areas de preservacdo, como a APA da Fazenda Santa Cecilia do
Inga e a ARIE da Floresta da Cicuta, e todo o processo de plantio de arvores em ruas e

avenidas, como o projeto “Ruas Verdes” (colocado em pratica com sucessO, por
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exemplo, na Vila Mury, em trabalho unificado da Associacdo de Moradores local e a
Prefeitura Municipal), demonstram uma preocupac¢do com a manutencdo da natureza
existente associada a uma reestruturacao urbana que privilegie a arborizacédo da cidade.
Como outra referéncia neste sentido, citamos a construcdo da Fabrica de Tijolos
Ecoldgicos, no bairro Volta Grande, cujos blocos fabricados a partir do lixo industrial
possuem, segundo informacdes da administracdo municipal, quase o dobro de
resisténcia que os tijolos comuns e sdo utilizados prioritariamente na construcdo de

casas populares.

Todo este elenco de praticas € promovido, concomitantemente, com a
realizacdo de estudos sistematicos sobre o perfil socio-econémico dos habitantes de
Volta Redonda, paralelamente a “capacitagdo” de mao-de-obra e ao estimulo ao
artesanato e producdes de baixa tecnologia. A Agenda 21 Local, com a participacdo de
seus diversos parceiros, tem se esmerado na confec¢do de relatorios sociais e na
promocao de cursos de artesanato para jovens e idosos, além de cursos técnicos (como o

“Jovem Jardineiro”, na foto que mostraremos a seguir) e palestras de cunho ambiental.

O interesse na divulgacdo macica da Agenda 21 — Volta Redonda é
constante, seja na midia, através de jornais locais (Diario do Vale, A Voz da Cidade,
Aqui, além de outros semanarios) e boletins institucionais (como o “Agente”, da propria
Agenda 21, “Alianga”, da ACIAP — Volta Redonda, jornais de bairros e de igrejas, entre
outros), e também da promocéo de eventos tematicos, como o anual Seminario de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Volta Redonda / RJ. Além disso, tem sido
estimulada a promogéo de educacdo ambiental para as redes municipais de ensino, e
também para toda a comunidade, com o treinamento e capacitacdo de professores e

diretores das escolas para tal empreendimento.
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Um novo conjunto de acgdes e objetos na cidade de Volta Redonda

Fotografia 9: Antiga Casa da Agenda 21 de Volta Redonda.
Fonte: http://sites.uol.com.br/mesquita.re. Acesso: 17 de setembro de 2003.

Fotografia 10: “Jovem Jardineiro” — Curso profissionalizante de jardinagem para o
publico de adolescentes de 13 a 17 anos, ministrado por técnicos da COORDEMA,
visando formar mao-de-obra qualificada para a “preservac¢do dos recursos naturais”.
Fonte: http://www.portalvr.com. Acesso em: 08 de fevereiro de 2006.
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Fotografia 11: Entrada principal do moderno Estadio da Cidadania, um novo simbolo de
Volta Redonda, cidade cujo planejamento inicial ndo possuia equipamentos esportivos.
Fonte: Foto do autor, em 11 de setembro de 2005.

Fotografias 12 e 13: Coleta Seletiva de Lixo nos Bairros (12), para aproveitamento de
materiais reciclaveis, e Coleta de Residuos Perigosos (pilhas e baterias) (13), para evitar
o0 lancamento desses produtos altamente tdxicos no Aterro Municipal.
Fonte: http://www.portalvr.com. Acesso em: 08 de fevereiro de 2006.
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Fotografia 14: Ginasio Municipal do Skate, inaugurado pelo Governo de Antbnio
Francisco Neto em 2003, situado no bairro Jardim Tiradentes no acesso principal a
cidade pela Rodovia dos Metalurgicos.

FONTE: Foto do autor, em 1.° de maio de 2006.

Fotografia 15: E.T.E. Vila Rica (Estacdo de Tratamento de Esgoto), localizada na
Rodovia dos Metalurgicos, acesso principal da cidade.
FONTE: Foto do autor, em 1.° de maio de 2006.
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Fotografia 16: Fébrica de Tijolos Ecoldgicos, localizada no Bairro Volta Grande, cujos
produtos sdo usados na construcdo de casas populares, em projeto desenvolvido pelo
Banco da Cidadania. Os tijolos ecoldgicos sdo fabricados a partir do lixo industrial, e
garantem, segundo a Administracdo Municipal, 50% na reducéo do custo das casas.

FONTE: Foto do autor, em 2 de maio de 2006.

Fotografia 17: Floresta da Cicuta, representante da Mata Atlantica, tornou-se uma Area
de Interesse Ecoldgico (ARIE) mantida pela C.S.N., tombada pelo Governo Federal
como area de preservacao permanente e patriménio ecoldgico nacional.

FONTE: Foto do autor, em 1.° de maio de 2006.
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A exposicao destas ilustracdes tem como alvo demonstrar como um novo
ordenamento urbano vem sendo produzido na cidade de Volta Redonda, onde a
concepcao de Desenvolvimento Sustentdvel tem importancia incomensuravel, ao
promover uma relacdo conciliatoria entre interesses da C.S.N., da Administracdo
Municipal e de sujeitos da Sociedade Civil local. Nossa investigacdo, entdo, volta-se
para a andlise dos reais interesses destes diferentes atores sociais, que acabam sendo

eclipsados pelo propalado ideal comum de melhoria ambiental.

4.2 A MUDANCA NA RELACAO ENTRE A C.S.N. E O MEIO AMBIENTE

As industrias siderurgicas, em companhia da petroquimica e da
agropecuaria, correspondem as atividades econémicas mais poluidoras, causando 0s
mais violentos impactos ambientais, desde as contaminac6es atmosféricas, hidricas e do
solo, como também ao prdprio consumo (insustentavel) de minérios e de energia em
grande escala (SCHLESINGER, 2001, p. 43). Segundo S. Schlesinger (2001, p. 43), as
usinas siderurgicas brasileiras, por exemplo, consomem cerca de 12% de toda a energia
produzida para a industria nacional e utilizam 1,6 toneladas de minério de ferro para

cada tonelada de aco produzida no pais.

Como ja apontamos anteriormente, a C.S.N. & uma siderurgia integrada e,
portanto, realiza todo o processo de producdo de ago’. O fabrico do aco, que é uma liga

de ferro e carbono, neste tipo de usina, inicia-se com a preparacdo do minério de ferro

A usinas semi-integradas ndo possuem coqueria, € por isso suas atividades tém muito menor
repercussdo ambiental.
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(sinterizacdo) e do carvao (coqueria) e é concluido com a geracdo dos produtos finais do
aco, como placas, chapas e bobinas diversas® (como a de folha-de-flandres®, produto
com grande valor agregado), e como conseqiiéncia suas atividades possuem efeitos
ainda mais nocivos ao meio ambiente, causando uma degradacdo ecoldgica ainda mais

potente.

Mas, apesar desta problematica em tela, e com a grande quantidade de
problemas ambientais causados diretamente pela C.S.N., esta permaneceu imune as
questdes desta natureza, e a polui¢do que atingia toda a cidade parecia “naturalizada”
(LOPES, 2000 e 2004) para a populacdo de Volta Redonda. Isto explica o fato de que a
primeira acdo de cunho ambiental movida contra a empresa foi instaurada por uma
entidade distante da cidade, a AMDA (Associacdo Macaense de Defesa Ambiental), em
19 de agosto de 1988, com o objetivo de obter uma indenizacdo pela poluicdo da bacia
do rio Paraiba do Sul para que fosse reparado ecologicamente em seus atributos

anteriores a degradacdo. José S. L. Lopes (2004, p. 220) analisa com grande detalhe este

8 Este complexo processo de producdo envolve diversas etapas, conforme esclarecido em pesquisa de
campo e também em videos e folhetos da empresa. Mas encontramos na obra de K. Lomiento (2002, p.
48), que utiliza as informagdes do enderego eletrénico do IBS — Instituto Brasileiro de Siderurgia
(http://www.ibs.org.br), uma explicacdo bastante sintética da producdo de ago nas usinas siderurgicas do
mesmo modelo que a C.S.N.: “Nas usinas integradas, antes de serem levados ao alto-forno, o minério de
ferro e o carvdo sdo preparados. O minério é transformado em pelotas e o carvdo é destilado, para
obtencdo de coque, dele se obtendo ainda subprodutos carboquimicos. No processo de reducdo, o ferro se
liguefaz e é chamado de ferro-gusa ou ferro. Impurezas como calcério, silica etc. formam a escoria, que é
matéria-prima para a fabricacdo de cimento. A etapa seguinte do processo € o refino, o ferro é levado para
a aciaria, ainda em estado liquido, para ser transformado em aco, mediante queima de impurezas e
adicOes. O refino do ago se faz em fornos a oxigénio ou elétricos. A terceira é a laminacdo. O aco, em
processo de solidificacdo, é deformado mecanicamente e transformado em produtos siderdrgicos
utilizados pela industria de transformagdo, como chapas grossas e finas, bobinas, vergalhGes, arames,
perfilados, barras, entre outros”.

81 Segundo o informativo “Conhega a C.S.N.”, a folha-de-flandres é destinada a producéo de embalagens
para tintas, vernizes, produtos alimenticios em geral, tampas de garrafas e latas de cervejas e
refrigerantes, sendo a C.S.N. a Unica produtora desse material no Brasil e maior fabricante mundial em
uma s6 usina (U.P.V.), com 1,1 milh&o de toneladas produzidas anualmente. A importancia deste produto
foi destacada pelo Analista de Comunicagdo, Sr. Junior, durante nossa visita a Usina, ressaltando o
intenso comércio mantido com a Nestlé (maior consumidora nacional do produto), cuja fabrica nacional
esta situada em Cacapava (SP) e recebe as mercadorias da C.S.N. através da linha ferroviaria.



http://www.ibs.org.br/

140

episddio, associando a primazia das lutas sindicais locais no periodo que afastavam a
populacdo das questdes ecoldgicas com a nova legislacdo ambiental de 1985, que
permitia que uma ONG ou outra associacdo, ainda que distante geograficamente,

acionasse uma fonte poluidora na justica em nome dos interesses da coletividade.

Porém, com a proximidade e eminéncia do processo de privatizacdo da
C.S.N., a FEEMA, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e at¢ mesmo o BNDES
tracaram uma avaliacdo do valor das multas ndo pagas por danos ao meio ambiente, e
trabalharam para obter uma garantia de que fossem feitos, ap0s a desestatizacdo,
investimentos para diminuir a poluicdo. As vésperas do leildo de privatizacdo, a
Prefeitura Municipal de Volta Redonda conseguiu impetrar um mandado de seguranca
conclamando a obrigatoriedade de programas ambientais compensatérios por parte da
nova administracdo particular da empresa, e como resultado vitorioso ocorreu a inclusdo
no edital de venda da exigéncia de compensacGes ambientais por parte da C.S.N.
(LOPES, 2004, p. 222-223). Afinal, a empresa privatizada estaria liberta dos antigos
deveres formais para com a cidade, e por sua vez a Prefeitura Municipal emancipava-se
em definitivo da gestdo combinada da cidade. Porém, a passagem para o capital privado

foi decisiva para o investimento maci¢co em meio ambiente por parte da empresa.

A C.S.N. foi privatizada em 02 de abril de 1993%, ndo sem antes ocorrer um
potente processo de enxugamento do quadro de funcionarios da empresa. Como lembra

Floriano Oliveira (2003, p. 143-144), a CSN chegou possuir 30.000 trabalhadores, em

82 Ja apontamos anteriormente o prejuizo econémico da privatizagdo, com o valor total correspondente a
1,49 bilhdo de dolares, e pagamento feito em titulos de dividas vencidas e renegociagdes com a Unido.
Mas, s6 para esclarecer o exato impacto deste valor, houve um imediato empréstimo, pelo BNDES, de 1,1
bilhdo de reais para um plano de expansao, com juros privilegiados (BIONDI, 2001, p. 12). Além disso,
para efeito de comparacdo, para construir um complexo do porte da U.P.V. seriam necessarios, naquele
momento, recursos da ordem de mais de 10 bilhdes de ddlares (COTRIM, 1993, p.150).
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1982 (durante as obras do primeiro estagio de ampliacdo da Usina), mas no periodo pré-
privatizacdo — quando a determinacdo governamental foi a de reduzir ainda mais
drasticamente o numero de pessoal ocupado — a usina passou a empregar cerca de
18.000 trabalhadores, em 1990. No ano da privatizacdo o efetivo de trabalhadores
diretos na empresa era de somente 12.000 funcionarios (hoje este numero € de cerca de
8.000), num claro processo de modernizacdo do sistema produtivo, com a substituicdo
da forca de trabalho, e também de um intenso processo de terceirizacdo, fazendo com

gue mais de 8.000 trabalhadores passassem a trabalhar como contratados.

A nova direcdo da empresa®® adotou uma postura agressiva em relagdo a
expansdo dos negocios, com aplicacdo macica de capital nos consércios das construcdes
de hidrelétricas (lgarapava, em Minas Gerais, e It4, na divisa do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina) e da central termelétrica no interior da Usina Presidente Vargas, na
participacdo do controle da Light e da Vale do Rio Doce, além de investimentos
internacionais na Lusosider, em Portugal, onde controla 50 % das a¢des, e na LCC, em
Terra Haute, no estado de Indiana — Estados Unidos, relaminadora da C.S.N. que

possibilita um brago econémico na América do Norte.

Antes de mais, uma empresa do porte da C.S.N. nesta ordem mundial da
globalizacdo, ndo poderia permanecer como grande antagonista do meio ambiente. A
gestdo ambiental, como observamos, é uma necessidade do préprio sistema capitalista
mundial, dentro de uma perspectiva de adaptacdo aos novos tempos. A reformulacao

desta questdo é uma exigéncia dos mercados mundiais.

8 Com a privatizagdo, os principais controladores da empresa eram o Docenave, o Grupo Vicunha
(atualmente o maior acionario), o Bamerindus e o Bradesco. Assumiu 0 cargo de Diretor-Presidente
Maria Silva Bastos Marques, onde permaneceu até 2002, quando deu lugar a Benjamim Steinbruch, atual
Presidente do Conselho de Administragdo da C.S.N.
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Entdo, a C.S.N. assumiu um plano de gestdo ambiental, incorporando o
meio ambiente nas decisdes centrais da empresa. Ainda que lentamente, a siderdrgica
comecou a realizar acfes nesta direcdo, como a liberacéo de recursos para a protecao da
Floresta da Cicuta, e importantes obras de natureza tecnologica para aumentar o
controle e diminuir a poluicdo da usina. Em janeiro de 2000, a C.S.N. assinou um TAC
(Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental) que previa a realizacdo de 130 obras,
com custo de cerca de 180 milhdes de reais em trés anos, aléem da duplicacdo da estacédo
de tratamento de d4gua de Volta Redonda, a construcdo de um aterro sanitario e de uma
estacdo de tratamento de esgotos como medidas compensatorias (LOMIENTO, 2002, p.
52). Este acordo, que previa investimentos de natureza técnica, foi ajustado e
monitorado pela FEEMA, juntamente com uma comissdo popular de 19 integrantes nao

remunerados, e obteve sucesso em sua realizacao.

Este sucesso pode ser evidenciado com as certificacbes ambientais
adquiridas, como o ISO 14 001® da Usina Presidente Vargas e da Casa de Pedra (area
de mineracdo, que garante a auto-suficiéncia em minério de ferro pela C.S.N.,
localizada em Congonhas, Minas Gerais) e 0 proprio prémio de empresa destaque em
meio ambiente, no ano de 2002, pelo Instituto Ethos. Além disso, ocorreu a criagdo da

Fundagdo C.S.N., em 1998% (que administra a ARIE Floresta da Cicuta), que ficou

8 1S0 (International Organization for Standardization) é uma organizagdo (ndo-governamental) fundada
em 1946, com 25 paises membros, que busca uma padronizacdo das empresas segundo uma fiscalizagdo
de qualidades especificas. A norma ISO 14 001 é uma certificacdo ambiental, onde a empresa se
compromete a investir na melhoria de sua relacdo com o meio ambiente, com a efetivacdo de educagéo
ambiental e projetos ambientais. Mas, segundo A. Lacerda e L. Simdes (2003, p.98) ,“o recebimento do
certificado 14 000 traduz-se somente em um compromisso de desenvolvimento de técnicas para que
gradativamente se diminua o nivel de polui¢do. Portanto, desastres ambientais podem ocorrer sem que
necessariamente o certificado lhe seja tomado”. Ou seja, a empresa cumpre normas especificas de acordo
com as diretrizes da organizacdo, e assim recebe o selo, que funciona como uma estratégia de caréater
comercial sujeita, somente, a fiscalizagdes periddicas pela manutencéo dos investimentos.

8 Neste ano, a FUGEMSS — Fundacdo General Edmundo de Macedo Soares e Silva, fundada em 1961,
passou a se chamar Fundagdo CSN, numa tentativa de aproximar a imagem da empresa dos créditos de
seus investimentos sociais (CORREA, 2004).
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responsavel pelo elo social da empresa, no oferecimento de educacdo ambiental,

recursos, apoio e doagdes a projetos sociais da comunidade®®.

Os reais objetivos da C.S.N. em efetivar uma nova relacdo da producéo
sidertrgica com o meio ambiente ja foram estudados por Keitt Lomiento (2002), que
destacou o claro interesse de adequacdo da empresa a nova ordem mundial, devido a
atual imposicao dos mercados para com a necessidade da certificacdo ambiental de uma
producdo mais limpa. Para empresas multinacionais, uma nova férmula baseada em
cuidados ambientais representa fontes de novas oportunidades de negocios (HARVEY,
1996, p. 54) e ganhos na competitividade internacional para a empresa (LOMIENTO,

2002, p. 91).

A gestdo ambiental, segundo o “Principio da Precau¢do” (discutido no
capitulo inicial), possibilita uma oportunidade de aumento da produtividade e da
rentabilidade. Além disso, evita o prejuizo das multas ambientais por parte dos
organismos publicos. Para complementar, é bastante funcional o marketing empresarial
em torno da adequagdo ao meio ambiente: permite uma propaganda no mercado global
de instituicdo ecologicamente sadia e cidada, e ainda proporciona um efeito na esfera

local de participacdo efetiva contra as mazelas sdcio-ambientais.

8 A preocupacdo com o meio ambiente é a tonica do marketing empresarial da C.S.N. Durante nossa
visita as instalagbes da U.P.V., foram incontaveis as citagbes sobre o0s cuidados ambientais,
investimentos, certificacbes, prémios, compra de novas tecnologias e monitoramento da polui¢do. Logo
na entrada, nos deparamos com a mensagem de que a C.S.N. procura defender S.E.M.P.R.E. 0 Meio
Ambiente: Suporte ao Negdcio: Incorporar o fator ambiental como parte integrante de toda decisdo de
negécios; Empresa Transparente: Manter canais de comunica¢do permanentemente abertos com o
governo, os empregados e a comunidade, no que concerne as questdes ambientais da empresa; Melhoria
Continua: Melhorar continuamente o desempenho ambiental de seus processos; Prevencdo da Poluicdo:
Desenvolver e incentivar programas visando a prevencdo da polui¢do nas suas fontes geradoras; Respeito
a Legislacdo Ambiental: Atender a legislacdo ambiental vigente e demais requisitos, buscando, sempre
que possivel, alcangar resultados melhores do que os exigidos; Equacionamento das Ndo Conformidades:
Reconhecer e atuar no equacionamento das ndo conformidades ambientais de sua responsabilidade. Este
acrostico esta presente também no endereco eletronico da empresa (http://www.csn.com.br).
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A concepcdo de Desenvolvimento Sustentavel, para a Companhia
Siderdrgica Nacional, proporciona uma fonte de lucros presentes e futuros, através da
constante atualizacdo técnica e possibilidade de ganhos comerciais advindos do
marketing ambiental. As indubitaveis melhorias de natureza ecoldgica sdo executadas
segundo padrbes especificos baseados no avanco do dominio tecnologico. A
Siderdrgica, cada vez mais distante da promocdo de agdes sociais contundentes em
Volta Redonda, utiliza compulsoriamente a propaganda dos efeitos diretos destas

medidas ambientais na reconstrucdo de sua desgastada imagem na cidade.

4.3 O PODER MUNICIPAL E A CRIACAO DE UMA NOVA IMAGEM PARA

VOLTA REDONDA

Se a imagem da C.S.N. sofreu intenso desgaste com a diminui¢do da mao-
de-obra empregada em suas instalacBes, a poluicdo em niveis alarmantes e o
afastamento das causas urbanas e sociais, a cidade de Volta Redonda, abandonada
progressivamente pela empresa, também vivenciou uma crise em sua imagem devido a
derrocada do antigo modelo simboélico de cidade industrial. A “Cidade do Aco” deveria
entdo superar o estigma de subserviéncia aos interesses da usina e criar sua propria
identidade. O afastamento definitivo da C.S.N. do fomento de politicas sociais e de
investimentos em melhorias urbanas criou a necessidade, agora basilar, de uma gestao
independente da Prefeitura Municipal, gerando inclusive desavengas com a propria
direcdo da Siderurgica. Tornara-se evidente a urgéncia de um profundo processo de

reestruturacao.
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O marco inicial do processo de reestruturacdo pode ser situado a partir do
primeiro governo municipal, exercido por Wanildo de Carvalho (1989-1992), que
assumiu a prefeitura apds o terrivel falecimento de Juarez Antunes®’. Este prefeito, que
ja participara em outra ocasido como técnico em um plano de desenvolvimento urbano
n&o efetivado®, inicia um processo improficuo, intitulado Plano 2000, que vislumbrava
recuperar o orgulho dos moradores da cidade (LOPES, 1993, p. 205). Através de
implementacdo de novos equipamentos urbanos, investimento em turismo, lazer,
esportes e cultura, este plano buscou na midia e promogdo de eventos a transfiguracédo
do referencial de cidade industrial. Porém, o periodo do governo deste prefeito
representou um momento de intranquilidade na cidade, com episodios violentos no
interior da C.S.N., ataque ao monumento dos trabalhadores, greves problematicas e um
clima constante de medo de possiveis atentados. Mesmo com as dificuldades politicas
no governo de Wanildo de Carvalho foram inauguradas diversas obras em Volta
Redonda, como o Memorial Zumbi, o0 novo Zoolégico, 0 Museu dos Ex-Combatentes e

o0 Memorial Getulio Vargas, assim como viadutos, pontes e passarelas por toda a cidade.

A partir de 1993, as chapas que representavam governos de esquerda, com
representantes do PSB e do PT, foram vitoriosas nos pleitos municipais. Entdo,
assumiram a prefeitura e adotaram, definitivamente, planos de reconstrucdo da cidade

independente dos interesses da Siderargica. Nesta seara, tomou posse o prefeito Paulo

87 A posse foi deveras conturbada, com vereadores propondo uma consulta popular sobre a legitimidade
de seu mandato. Dos nove secretarios do governo de Juarez Antunes, 0ito renunciaram antes de Wanildo
de Carvalho assumir o Palécio 17 de Julho, sede da Prefeitura Municipal (COSTA, 2004, p. 294).

8 Wanildo de Carvalho, enquanto arquiteto, participou da elaboracdo de um plano de desenvolvimento
urbano para Volta Redonda, feito pela ADESG (Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de
Guerra), no ano de 1975, durante um curso na C.S.N. Este plano, que caracterizava-se pela adequagédo
ainda maior da cidade ao metabolismo da usina (previa, por exemplo, a retificacdo do curva do rio
homenageada na denominagdo para possibilitar a expansdo da usina), ndo tinha interesse oficial de
realizagéo.
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César Baltazar de Nobrega, em cujo mandato foi concluido um projeto de planejamento
econdémico estratégico da cidade, com independéncia dos interesses da C.S.N. e
valorizacéo de atividades do setor de comércio e servigos. Também durante seu governo
ocorreu um grande incentivo para a criagdo de férum regional de secretarios municipais
de planejamento e instituicbes como SEBRAE, FIRJAN, sindicatos, ONG’s locais ¢
Orgdos da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado. Este férum, que recebeu a
denominacdo de MERCOVALE, teve um importante papel no periodo em que estavam
em gestacdo as mudancas que hoje marcam o médio Paraiba (OLIVEIRA, 2003, p.
176), em grande parte pela incerteza e instabilidade nas relagdes com a “nova” CSN,
com destaque para o desemprego (Ibid., p. 199). O MERCOVALE desempenhou papel

significativo na reestruturacao territorial de toda a regido.

Mas é durante a administracdo de Antbénio Francisco Neto, entre 1997 e
2004, que um grande programa de obras é iniciado em Volta Redonda. Primeiro prefeito
nascido na cidade, Anténio Francisco Neto empreendeu uma potente reformulacdo
estética em Volta Redonda, com um grande investimento no embelezamento de pracas,

viadutos e avenidas, e aplicou recursos na saude, educacao, esportes e lazer.

A construcdo do Desenvolvimento Sustentavel durante a administracdo de
Antbnio Francisco Neto foi um escopo da Prefeitura, como parte de um plano de
trabalho que buscou deslocar o epicentro da “cidade-usina” para uma cidade baseada na
cidadania, qualidade de vida e sustentabilidade. O mutualismo entre “Qualidade de
Vida” e “Sustentabilidade”, presente no Relatério Brundtland e na Agenda 21, foi
efetivado no melhoramento da estética urbana, através de formas modernas da paisagem
agora renovada. Afinal, a forma urbana — que tem grande significado para a populagéo

de uma cidade — é fator determinante de sustentabilidade (ACSELRAD, 1999, p. 85).
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Um Novo Discurso Ideoldgico contido na Paisagem Urbana:
A Antiga Cidade Industrial Monocromatica se transforma em uma

Cidade Sustentavel Multicolorida

Fotografia 18: Monumento
aos Ex-Combatentes,
localizado no Bairro Sessenta.
Inaugurado em 21  de
setembro de 1991, pelo entéo
Prefeito Wanildo de Carvalho,
foi alterado pelo Governo de
Antonio  Francisco  Neto,
ganhando  nova  fachada,
rampas de acesso e uma fonte.
Fonte: COSTA, 2004, p. 493.

Fotografia 19: Memorial Getulio
Vargas, localizado na Praca
Rotary, na Vila Santa Cecilia,
onde esta instalada a Biblioteca
Pablica Municipal, Raul de
Leoni.

Fonte: COSTA, 2004, p. 407.

Fotografia 20: A
recuperacdo da imagem de
Volta Redonda ocorre
através de uma propaganda
governamental  ostensiva
por toda a cidade, como
podemos observar, em
detalhe, na Praga Brasil.
Fonte: Foto do autor, em 11
de setembro de 2005.
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Durante a administracdo de Antdnio Francisco Neto as areas centrais como
Vila Santa Cecilia e Aterrado, principalmente, receberam grande cuidado na valorizacdo
estética, com a aplicagdo de um grande multicolorido caracteristico na reforma de
pracgas, ruas, monumentos e objetos urbanos em geral. A paisagem foi vigorosamente
remodelada, multiplicada em cores e ornamentos, de maneira a legitimar as politicas
urbanas de renovacdo visual. Enquanto manifestacdo formal do processo de producéo
do espaco urbano (CARLOS, 1994, p. 44) a paisagem, como nos ensina R. Moreira

(1993, p. 51),

tem a conhecida relagdo com os simbolos do discurso ideol6gico. Ja
alguém nos advertira para a intencionalidade da estética urbana. Por
trés das fachadas simples ou monumentais da paisagem urbana nos
espreita a ideologia que o0s construtores da ordem nos querem incutir.

E o discurso dominante, para a Prefeitura Municipal, baseava-se na
cidadania, ancorada na promoc¢do da qualidade de vida e na consecucdo do
desenvolvimento sustentavel. E através desta combinacdo que a cidade de Volta
Redonda tem sua imagem reconstruida, com base em um novo modelo urbano de cidade

sustentavel.

Uma cidade média sustentavel, para a Agenda 21 (2001, p. 91-92), é aquela
que, entre outros procedimentos: [1] institucionaliza uma abordagem participativa,
dentro de um didlogo permanente, sobre o desenvolvimento urbano sustentavel; [2]
melhora o ambiente urbano e estabelece programas de “obras verdes”; [3] promove o
turismo sustentavel; [4] fortalece a participacdo em redes internacionais de cidades
sustentaveis, e adota a cooperacdo de organizacfes ndo-governamentais internacionais,

como o IULA (Internacional Union of Local Authorities), a World Federacion of Twin
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Cities e o ICLEI (Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais). Além
disso, a Agenda 21 esclarece como parametros da sustentabilidade urbana a
disponibilidade de suprimento de &gua, a qualidade do ar e a existéncia de uma infra-

estrutura ambiental de saneamento e manejo dos residuos (AGENDA 21, 2001, p. 96).

Entendendo a Agenda 21 como receituario, a génese da iniciativa local de
Volta Redonda para institucionalizacdo do Desenvolvimento Sustentavel como um dos
parametros da reestruturacdo da cidade ocorreu de maneira bastante semelhante: como
resultado de reunides envolvendo representantes da sociedade local para debate sobre os
mais severos problemas da cidade surgiu a necessidade de institucionalizar o processo
com a criacdo do Férum da Agenda 21 Local de Volta Redonda, organizada pelo ICLEI
(citado na Agenda 21 Global), cuja presidéncia ficou sob responsabilidade do prefeito
do municipio no periodo, Anténio Francisco Neto. Com o entendimento do
Desenvolvimento Sustentavel como estatuto coletivo, as medidas subsequentes da
administracdo municipal dividiram-se em dois alvos principais: [1] a reestilizagdo
urbana, com a aplicacdo da nova estética na cidade e a construcdo de modernos objetos,
como o emblematico Estaddio da Cidadania, capazes de atrair turistas para a cidade,
dinamizando o “City Marketing” 8 ; e [2] a implantacdo de “obras verdes”, que
envolvem desde arborizagio e criacio de Areas de Protecio Ambiental até o manejo
racional (sustentavel) da &gua e dos residuos descartados. Em conjunto com estes
procedimentos foram incorporados na propaganda oficial da cidade slogans como “Eu

acredito em Volta Redonda”, “Eu amo Volta Redonda”, “Volta Redonda Sustentavel” e

8 O City Marketing corresponde a estratégia onde a prépria cidade é a mercadoria exposta, de acordo
com a execucgdo de um ordenamento territorial voltado para os interesses do capital (GARCIA, 1997 apud
CARVALHO, 2002, p. 69).
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“Volta Redonda Cidada”, destacando com primazia as impressdes de melhorias sociais

da cidade baseadas nestes investimentos na qualidade de vida.

Esta relacdo entre a nocdo de qualidade de vida e a construcdo do

Desenvolvimento Sustentadvel € esclarecida por Enrique Leff (2002, p. 146-148),

quando afirma que:

a nogéo da qualidade de vida constituiu-se num ‘conceito’ central dos
objetivos perseguidos pela gestdo ambiental do desenvolvimento. (...)

A qualidade de vida esta necessariamente conectada com a qualidade
do ambiente e a satisfagdo das necessidades basicas, com a
incorporacdo de um conjunto de normas ambientais para alcangar um
desenvolvimento equilibrado e sustentado (a conservacao do potencial
produtivo dos ecossistemas, a prevencdo diante de desastres naturais,
a valorizagdo e preservacdo da base de recursos naturais,
sustentabilidade ecoldgica do habitat), mas também de formas inéditas
de identidade, de cooperacédo, de solidariedade, de participagéo e de
realizacdo, bem como de satisfacdo de necessidades e aspiracdes por
meio de novos processos de trabalho.

A conjugacdo destes fatores — Cidadania, Qualidade de Vida e

Desenvolvimento Sustentavel — proporciona a adequacédo da cidade aos interesses dos

gestores municipais, de maneira que a reestruturacdo em curso obedece a ldgica de

reproducdo do capital. O Desenvolvimento Sustentavel, para a Prefeitura Municipal de

Volta Redonda, é parte integrante deste processo de reestruturacdo territorial, com o

propdsito de substituicdo do antigo e insuficiente modelo de cidade operaria. Também

compreende um conjunto de politicas publicas de saneamento das necessidades basicas,

onde a Administragdo Municipal assume definitivamente a responsabilidade de gestéo

da estrutura urbana. As novas politicas urbanas adequadas ao Desenvolvimento

Sustentével, calcadas em implicacdes sanitarias e representacdes coletivas de cidadania

(ACSELRAD, 1999, p. 84), ttm embutidas a nova estratégia local de City Marketing,
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pois, com grande valor agregado de marketing urbano (LIMONAD, 2003) e capaz de
atrair novos investimentos (ACSELRAD, 1999, p. 81), este padrdo de desenvolvimento
torna-se um potente discurso politico ideoldgico de legitimacao e fator de cooptacao das

classes trabalhadoras 6rfas do paternalismo outrora presente na cidade.

Alias, entendemos que vem acontecendo uma nova adaptacéo farsesca em
Volta Redonda. Um novo plano territorial incorpora os diferentes matizes da ideologia
dominante e espacializa a dominacdo de classe. Nesta perspectiva, a Cidade Sustentavel
parece reeditar La Cité Industrielle, de Tony Garnier, onde a ideologia constroi sua

concretude e materialidade no territorio.

No ajuste de Attilio Corréa Lima do projeto La Cité Industrielle, o objetivo
foi espacializar o paternalismo e autoritarismo de Vargas. Volta Redonda deveria
representar ideologicamente o progresso, pois 0 projeto hegemonico era a emersdo do
capitalismo industrial nacionalista, e isto significava a necessidade de transformacéo
dos trabalhadores em novos homens — proletarios — de acordo com as necessidades

dominantes. A C.S.N. era uma espécie de portal para um futuro moderno e promissor.

Atualmente, a cidade de Volta Redonda conhece profundamente as
limitagdes do ‘“desenvolvimento” agora tornado insustentdvel. A industrializagdao
capitalista mostrou sua dura face excludente. A C.S.N., anteriormente vista como
caminho viavel para um futuro moderno, depois de privatizada isenta-se de quaisquer
obrigacOes sociais diretas. O novo projeto hegemdnico ancora-se no neoliberalismo
econémico, no desenvolvimento do capital financeiro e na exclusdo crescente do
trabalhador do processo produtivo. A cidade vista como modelo de desenvolvimento
também se tornou exemplo da insustentabilidade do mesmo. Mas novamente o0s atores

hegeménicos estdo colocando em pratica um novo plano de estruturacdo urbana. A
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cidade nascida segregada territorialmente e que foi palco de conflitos sociais de grande

magnitude esta sendo adaptada ao propalado modelo de Cidade Sustentavel.

A transformacdo de Volta Redonda em Cidade Sustentavel significa a
eleicdo do combate aos problemas de natureza ambiental como os de maior necessidade
e importancia. Lembrando M. Rebélo (2002), o meio ambiente é fator de congregacéo
de interesses, pois se afasta de conflitos e aproxima-se de um horizonte pacifico. A
natureza, que ndo mudou seu estatuto de combustivel da maguina econdémica, recebe um
falso privilégio de ser protegida com mecanismos de producdo limpa, técnicas arrojadas
de tratamentos de poluentes atmosféricos e criacdo de reservas ambientais. Mas a sua
gestdo continua sendo executada através de interesses dominantes ocultados pelo

controle criterioso de sua utilizacao.

Na Cidade Sustentavel, a nocdo de progresso fica diluida nas renovacdes
tecnoldgicas. A crenca no futuro é agora estabelecida na necessidade de conservacdo de
recursos para as geracgoes futuras. A geracdo anterior da populacdo de Volta Redonda
acreditava em um futuro promissor e moderno; com a Cidade Sustentavel, a
“existéncia” de um futuro tornou-se responsabilidade da geracdo presente. Logo, as
necessidades atuais devem ser adequadas as responsabilidades para com a seguranca
futura. Os trabalhadores de Volta Redonda — proletarios — s&o substituidos por um novo
homem, o cidaddo. O cidaddo, neste contexto, torna-se um participante ativo na
construgdo dos interesses ‘“‘comuns” da cidade. Apresenta-se, em processo de

aprofundamento, a espacializacdo de uma nova ideologia na cidade de VVolta Redonda.
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OS FATOS E PERSONAGENS HISTORICOS SE REPETEM COMO FARSA:

A adaptacéo deste novo modelo tem o objetivo de espacializar a Ideologia do

Desenvolvimento Sustentavel na cidade de VVolta Redonda

Figura 3: Perspectiva da Cidade [Auto-] Sustentavel, cujo cerne
arquitetonico ¢ o “Respeito a Biodiversidade e ao Meio Ambiente”. Trata-se
de um detalhado plano urbanistico formulado pelo CREA — RJ, onde a
proposta é adequar a concepcdo de Desenvolvimento Sustentavel a realidade
urbana. Reservas florestais, usinas de reciclagem, estagbes de tratamento
dos esgotos e areas de lazer e cultura representam, em conjunto, uma nova
“alternativa” urbana para as cidades agora “insustentaveis”. Basta uma
breve comparacdo com o modelo de Tony Garnier (Figura 1, p. 84) para
observarmos uma clara reedicdo da espacializacdo de uma ideologia
dominante na cidade de Volta Redonda.

Fonte: ASSIS, 2000, p. 62.
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Segundo o préprio Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia do Estado do Rio de Janeiro (CREA-RJ), a Cidade (Auto-) Sustentavel ndo
corresponde a um padrdo unanime nem tem pretensdo de adesdo incondicional, mas é
uma proposta urbana humanista de organizacdo ambiental da cidade (ASSIS, 2000, p.
63). A cidade projetada pelo CREA-RJ funciona perfeitamente como perspectiva da

reestruturacdo urbana de Volta Redonda.

4.4 A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE LOCAL NA CONSTRUCAO DO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Evidentemente, as indiscutiveis melhorias na qualidade ambiental de Volta
Redonda tém beneficios imediatos na vida dos trabalhadores da C.S.N., em especifico, e
de todos os habitantes da cidade, em geral. O grande conjunto de medidas
compensatdrias e ajustamentos da conduta ambiental por parte da sidertrgica®
associado aos macicos investimentos da Administracdo Municipal em infra-estrutura
urbana (ainda que concentrada nas areas centrais) e programas de supressdo de
problemas do meio ambiente promoveram um inquestionavel controle dos indices de

poluicao®.

% A C.S.N. responde pela maior parte das mazelas ambientais de Volta Redonda, mas também existem
“empresas satélites” na cidade responsaveis por grandes impactos ambientais, como a White Martins e
Fundicdo Voldac (que extrapolam os niveis de decibéis permitidos pela legislacdo), a Vontorantin e a
Tupi (produtoras de cimento que causam poluigdo atmosférica) e a Sobremetal (que gera a escdria). Estas
empresas polarizadas pela C.S.N. tém efetuado os seus planos de gestdo ambiental pressionadas pelos
diversos 6rgdos publicos e também diminuido os seus impactos locais.

%1 Somente entre 1996 e 1999, por exemplo, quando a C.S.N. realizou grande parte das medidas
ambientais do TAC, houve uma diminuigdo, segundo relatorio da FEEMA, de 70 % da concentracdo de
benzeno no ar e uma queda dos niveis de dioxido de enxofre (gas sulfuroso) a quantidades admitidas pela
legislagdo (LOMIENTO, 2002, p. 54)
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A queda nos indices de poluicGes atmosféricas, hidricas e do solo ocasionou
benesses imediatas para os trabalhadores da C.S.N. Durante as investigacdes de campo,
realizamos uma entrevista como o Sr. Paulo Agildo de Liz, Diretor de Salde e Assuntos
Previdenciarios (cuja atuacdo também se estende as questdes que envolvem o Meio
Ambiente), que lembrou o retorno para o proletariado dos investimentos da siderurgica
em um novo padrdo de tecnologias clean, o que ocasionou a completa erradicacdo da

leucopenia e diminuicao das doencas pulmonares em geral (Entrevista, 02.05.2006)%.

Da mesma maneira, a suavizacdo dos problemas desta natureza atingem
diretamente a qualidade de vida da populacao local. Como ja destacamos anteriormente,
0s bairros mais afetados pela poluicdo sdo justamente os mais pobres, como Belmonte,
Retiro e Vila Brasilia, e toda esta implementacdo de mecanismos de filtragem e
tratamento de residuos geram um abrandamento na situacao bastante critica destas areas

em relacdo a qualidade ambiental.

Os atores da sociedade local concentram seus esforgos atuando
principalmente no Férum da Agenda 21 Local, que congrega sindicatos, associacfes de
moradores, empresas, universidades®, igrejas e Orgdos publicos®. Esta operacio
conjunta sofre esporadicos abalos, quando, por exemplo, existem dissonancias e

polarizacBes entre os interesses da Administracdo Local (através da Agenda 21) e da

92 Durante a entrevista, realizada em 02 de maio de 2006, o Sr. Paulo Agildo de Liz lembrou que as usinas
sidertrgicas possuem grau maximo de periculosidade (acarretando problemas auditivos, pulmonares e
oftalmologicos, entre outros), mas que “a direcdo da C.S.N. tem investido muito em politicas de
seguranga para o trabalhador, estando estes atualmente muito protegidos em relagdo as doencgas
ambientais” (Entrevista, 02.05.2006).

% A UFF — Universidade Federal Fluminense — participa ativamente no grupo de trabalho sobre a
poluicdo atmosférica, através da realizacdo de estudos sistematizados e construcdo mapas, indicadores e
gréaficos sobre a tematica (Cf. Entrevista: Leticia B. Batista, em 30 de maio de 2006).

% Em entrevista realizada no dia 30 de maio de 2006, a Secretaria Executiva da Agenda 21 de Volta
Redonda, Sr.* Leticia Barroso Batista, destaca, surpreendentemente, a pequena participacdo de ONG’s
neste forum, explicavel em parte pela grande quantidade de sindicatos e érgaos de classe na cidade.
Contudo, ela ressalta que este nimero vem crescendo nos Gltimos seis anos (Entrevista, 30.05.2006).
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Companhia Siderurgica Nacional (por intermédio de seu Gerente de Meio Ambiente).
Nesta senda, o Sindicato de Engenheiros de Volta Redonda (SENGE-VR) costuma
aliar-se aos interesses da Agenda 21 Local em oposicdo ao Departamento de Meio
Ambiente da C.S.N., que impreterivelmente recebe o apoio do Sindicato de
Metaldrgicos de Volta Redonda. Mas estas divergéncias sdo circunstanciais e
especificas, e todos os envolvidos ressaltam que ndo abalam o interesse comum de

construcio do Desenvolvimento Sustentavel na cidade®.

A aproximacdo do Sindicato de Metallrgicos e a Direcdo da C.S.N. € a
prova cabal das transformacdes do papel da Usina Presidente Vargas em Volta
Redonda. Conforme vimos, o enfrentamento entre a C.S.N. e 0 movimento proletario
deixou impressionantes maculas historicas, especialmente na fatidica repressdo a greve
de 1988. A tonica desta relacdo sempre foi o alicerce das lutas locais por mudancas na

realidade social internamente e externamente a usina.

Entendemos que o ano de 1988 pode ser situado como um marco para a
génese das mutacdes ocorridas em Volta Redonda. Neste ano, ocorreu o doloroso
assassinato dos trés operarios na interior da siderdrgica, que chocou toda a populacéo e
teve repercussdo nacional. Mas a acdo dos proletarios mostrou a sua forca, j& que
durante o periodo desta mesma greve conseguiu eleger o lider sindical Juarez Antunes,
com ampla maioria, prefeito do municipio®. Mas a sua administragio acabou sendo

efémera, pois no ano seguinte Juarez Antunes sofreu um estranho e fatal acidente de

% Segundo a Secretaria Executiva da Agenda 21 de Volta Redonda, Sr.2 Leticia Barroso Batista, a
integracdo das entidades neste férum néo é crescente e linear o tempo todo, possuindo periodos de fluxo e
refluxo, onde o Sindicato de Metallrgicos, por exemplo, ora participa com maior vigor, ora afasta-se das
discussdes (Entrevista, 30.05.2006).

% Foi também no ano de 1988, como ja foi relatado, que ocorreu a primeira agdo ambiental contra a
C.S.N., promovida pela AMDA — Associa¢do Macaense de Defesa Ambiental.
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automovel®’, encerrando de maneira tragica o seu mandato no Executivo Municipal. O
seu sepultamento reuniu grandes liderancas do cenario politico nacional® e uma

aglomeracdo humana sem precedentes na historia local.

O ano de 1989 foi também deveras agitado na cidade, com Wanildo de
Carvalho, vice na chapa de Juarez Antunes, assumindo seu lugar de maneira conturbada
e contestada. O quadro de terror em escala local foi completado pelo atentado a bombas
ao Monumento aos Operarios, destruido na madrugada seguinte a sua inauguracdo. Mas
salientamos que neste mesmo ano de 1989, no plano nacional, ocorreu um fato de suma
importancia para Volta Redonda: a elei¢do para Presidente da Republica de Fernando
Collor de Mello, baseada em um discurso anti-corrupcdo e ancorada no receituario
econémico neoliberal. A eleicdo de Collor de Mello colocaria em pauta a privatizacéo

da C.S.N., o que passava a assombrar em definitivo toda a cidade.

Destarte, a transicdo da década de 1980 para a de 1990 foi um periodo de
grave crise para a C.S.N., que fechou vérias linhas de producdo, devia salarios aos
operarios, ndo possuia crédito para comprar matérias-primas e aumentava suas dividas
junto aos bancos e fornecedores (LOMIENTO, 2002, p. 19). Logo uma politica de

enxugamento dos gastos foi empreendida, com fechamento de setores de minas de

% Juarez Antunes faleceu em desastre de automdvel por volta das 6:00 horas da manha do dia 21 de
fevereiro de 1989, em Felizlandia, no km 360 da BR 040 / Rio-Brasilia — lugarejo préximo a Trés Marias
(MG), quando o Prefeito, em companhia de seu motorista Alberto Vicente da Cruz se dirigia a Brasilia
para efetuar a devolucdo do apartamento funcional a que tinha direito quando deputado federal. Juarez
Antunes teve morte instantanea e seu rosto e cranio deformados, enquanto que Alberto Vicente fora
internado no hospital da cidade, com fratura em duas costelas e cortes no bragco (COSTA, 2004, p. 292).

% Entre os que participaram do sepultamento podemos destacar as presencas do atual Presidente da
Republica Luiz In4cio Lula da Silva (PT), Leonel Brizola (PDT), Roberto Freire (PCB), Jair Meneguelli,
entdo presidente da CUT, Luiz Antdnio de Medeiros, da CGT (que mais tarde seria presidente da Forca
Sindical e participaria do leildo da privatiza¢do da C.S.N.), Luiz Carlos Prestes, Vivaldo Barbosa e Cibilis
Viana, presidente nacional do PDT no periodo (COSTA, 2004, 293).
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exploracdo, extingdo de cargos de prestacdo de servicos e reducdo drastica do quadro de

empregados.

Com este intento especifico de empreender um enxugamento na C.S.N.,
assumiu a presidéncia da empresa, no ano de 1990, Roberto Procopio de Lima Netto,
engenheiro especialista em planejamento industrial pela Universidade em Stanford e ex-
diretor do BNDES. Sua funcéo era justamente reestruturar a empresa, através de normas
do toyotismo, para o processo de privatizacdo (MOREIRA, 2003, p. 153). Alias, a
Medida Proviséria n.° 151 do Presidente Fernando Collor de Mello, publicada no Diério
Oficial da Unido em 15 de marco de 1990, que estabeleceu a extin¢do da Siderdrgica
Brasileira S.A. (SIDERBRAS), deixava ainda mais evidente o processo eminente de

privatizacdo das siderdrgicas estatais (COSTA, 2004, p. 124).

Apesar dos reveses supracitados, a acdo do sindicato ndo arrefeceu
imediatamente. O movimento operario manteve uma forte oposicdo e resisténcia ao
processo de desestatizacdo da C.S.N. e assim organizou a mais longa greve da histdria
da empresa em 1990, com a duracdo de trintas dias. Esta greve acabou sendo declarada
ilegal pelo Tribunal Regional do Trabalho e acarretou a demissdo de 55 funcionérios,

sendo 12 deles diretores do sindicato (LOMIENTO, 2002, p. 20).

Foi no bojo desta greve que as discrepancias entre as diferentes correntes do
sindicato foram acentuadas, com o conflito entre as liderancas da CUT (ent&o na direcdo
sindical), radicalmente contra o processo de privatizacdo da C.S.N., e a nova corrente

oposicionista denominada “Formigueiro” %, que filiou-se & Forga Sindical e atuava a

% Recorremos também aos escritos de K. Lomiento para elucidar o surgimento da denominagio
“Formigueiro”: em “um comicio, um dos diretores da CUT querendo agredir o lider dos dissidentes
conclamou os operarios a matarem aquela ‘formiga’. Eles retrucaram: ‘Vocés matam a formiga, mas nao
matam o formigueiro”. (LIMA NETTO, 1993 apud LOMIENTO, 2002, p. 20).
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favor da venda da empresa através do chamado “sindicalismo de resultados® (Ibid., p.
20). Este grupo de oposicdo assumiu a presidéncia do sindicato em 1992, com a
plataforma de despartidariza-lo, abrir um canal constante de negociacdo com a direcao
da C.S.N. (dentro de uma administracdo baseada em parceria, qualidade e
produtividade), e propiciar a construcdo de casas, oferecer colonias de férias e
assisténcia médica e odontoldgica aos trabalhadores (LOMIENTO, 2002, p. 21). A
direcdo da chapa “Formigueiro”, sob os auspicios da Forca Sindical e associado a
diretoria neoliberal da empresa, aprofundou ainda mais o processo de cortes de gastos

em pessoal da siderurgica.

O debate sobre a privatizacdo era tdo evidente ja em 1989 que a dire¢do do
Sindicato dos Metaldrgicos, durante uma greve, propds a entdo Ministra do Trabalho
Dorotéia Werneck, em resposta aos argumentos de uma violenta crise na C.S.N., a
entrega da gestdo da usina aos trabalhadores (MOREIRA, 2003, p. 153). Este
argumento chegou a ser inclusive defendido pelo economista (conservador) Mario
Henrique Simonsen, em um artigo de 1991, quando considerava “perfeitamente viavel
postular a transferéncia da usina para os trabalhadores” (SIMONSEN, 1991, p. 73). Mas

logicamente, esta proposta ndo evitou a privatizagdo da empresa em 1993.

A privatizagdo da C.S.N. minou a atuagdo outrora combativa do Sindicato
de Metallrgicos, que passou desde entdo a apoiar de maneira incondicional as a¢des da

direcdo da empresa. O afastamento da Companhia dos interesses locais foi progressivo,

100 A CUT (Central Unica dos Trabalhadores) foi fundada em 1983, inspirada em um sindicalismo
classista, autbnomo e independente do Estado. Foi resultado da confluéncia do “novo sindicalismo”
emergente no ABCD paulista interno ao sindicato com o movimento de oposices sindicais de Sdo Paulo
e Campinas, externos a estrutura dos sindicatos (ANTUNES, 2001, p. 238). Ja a For¢a Sindical, fundada
em 1991, nasceu no dmago do sindicalismo neoliberal e conservador como expressdo da nova direita, e
coaduna com o novo desenho do capital globalizado e a manutengéo da ordem empresarial (Ibid., p. 240).
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com a lenta supressdo do comércio com o Médio Vale Paraiba Fluminense e
despreocupacdo com o desemprego crescente em Volta Redonda (um dos grandes
motivadores da crise econdmica subseqtente). A mudanca da sede da empresa para Sao
Paulo, em 2003, foi apenas mais uma evidéncia de que seus objetivos estdo muito
distantes de Volta Redonda. Mas ainda assim, o Sindicato passou a atuar de forma

compactuada com a direcdo da C.S.N.

Essa acdo condicionada remete, com certa razdo, a sensa¢do de privilégio do
proletario remanescente nos quadros da C.S.N., por desfrutar de beneficios que somente
empresas deste porte oferecem, como salarios razoaveis, assisténcia médica, entre
outros. Observamos empiricamente este fato pelas ruas da cidade, em qualquer horario,
qguando notamos que o uniforme da C.S.N. é exibido com grande orgulho pelo
trabalhador mesmo depois do expediente, lembrando um pouco a trajetdria dos
primeiros operarios ufanistas que nutriam um grande sentimento pela empresa. Esta
atual prerrogativa de trabalhar na empresa ficou patente até mesmo na entrevista com o
Sr. Paulo Agildo de Liz, realizada na sede do Sindicato em Volta Redonda, em cujo
relato destacou que a C.S.N. é uma “empresa que investe cada vez mais na saide do

trabalhador, € no meio ambiente em geral” (Entrevista, 02.05.2006).

Apesar de posicionar-se a favor da C.S.N. nos desencontros entre as
politicas ambientais da Administracdo Municipal e os interesses do Departamento de
Meio Ambiente da empresa, o Sindicato de MetalUrgicos de Volta Redonda apoia
indiscutivelmente os pressupostos de construcdo do Desenvolvimento Sustentavel em
Volta Redonda. O Sindicato de Metalurgicos participa como uma das cinco instituicdes
parceiras (juntamente com a AEVR, ACIAP-VR, SENGE-VR e a C.S.N.) da Agenda 21

Local, e atua em eixos como: Capacitagdo em Gestdo e Educacdo Ambiental, Pesquisa
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Socio-Econémica e Agenda de Oportunidades de Empregos. Além disso, disponibiliza
em seus informativos espacos para a divulgacdo das noticias da Agenda 21 — VR e vem
promovendo, conforme o relato do Sr. Paulo Agildo de Liz, a educacdo ambiental do
trabalhador, “reforcando os principios de organizacao, limpeza e higiene, ¢ mantendo
cuidados com o lixo ¢ materiais descartaveis da empresa”, ou seja, “conscientizando-0S

em relacdo ao meio ambiente” (Entrevista, 02.05.2006).

Além do Sindicato de Metallrgicos de Volta Redonda, as associacdes de
moradores locais também participam ativamente das discussdes do Férum da Agenda
21 e adotam a construcdo do Desenvolvimento Sustentavel enquanto solucdo para os
problemas imediatos. De atuacdo marcante durante o periodo da ditadura militar, em
parte pela agdo das células das comunidades Eclesiais de Base (CEB’s), atualmente as
associacfes de moradores permanecem como um importante canal de participacdo da

sociedade civil nas questdes sociais da cidade.

Desde 1991, existem em Volta Redonda duas entidades que congregam as
associagOes de moradores locais: a CONAM (Conselho das Associagdes de Moradores),
fundada em 1982 e que mantém uma postura de oposicdo ao governo municipal e
resisténcia a participagdo em conselhos institucionais; e a FAM (Federacdo das
Associacdes de Moradores), dissidéncia constituida em 1991 justamente por representar
0 grupo de associacOes interessadas em apoiar as agdes da administragdo municipal e
envolver-se ativamente de conselhos diversos (LOPES, 2000, p. 105-106). Hoje, a FAM
é responsavel pela organizacdo da maior parte das associacdes de moradores de Volta
Redonda, e seus representantes contribuem comumente com as a¢Ges da Agenda 21

Local.
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Mas apesar do antagonismo entre a CONAM e a FAM, ambas as federacdes
atuam decisivamente em relacdo as questdes do meio ambiente. Mesmo sendo de
oposicdo, a CONAM costuma convocar seus membros a comparecerem em reunides no
CONDEMA - apesar das criticas ao funcionamento dos conselhos municipais —, e
também monitora os servigcos que envolvem a coleta de lixo e a educacdo ambiental nas
escolas e bairros (LOPES, 2000, p. 106). Neste particular, o0 Programa Educacional da
Agenda 21 — Volta Redonda é um projeto de educacdo ambiental bastante avancado
(que esta inclusive incluido no Projeto Politico Pedagogico das escolas), onde ocorre a
constituicdo de nucleos interdisciplinares que mantém o dialogo com a comunidade
local em busca de construcdo de um plano de acdo para 0s problemas mais

significativos.

Ao contrario da CONAM, a FAM destaca-se na Agenda 21 Local,
fomentando parcerias entre as associacdes de moradores e as acGes de cunho ambiental,
como em levantamentos de problemas locais, projetos de arborizagdo das ruas e de
incentivo a educacdo ambiental. Segundo a Secretaria Executiva da Agenda 21, Sr.2
Leticia B. Batista, a presidente da FAM, Sr.2 Fatima Martins, participa assiduamente das
reunides do grupo de trabalho sobre a destinacdo do lixo, estimulando nas associacfes
de moradores a pratica da reutilizacdo e reaproveitamento dos residuos, a
recompostagem do lixo nas escolas e ainda capacitacdo de artesdos na criagdo de

possibilidades de evitar o descarte e o desperdicio de materiais (Entrevista, 30.05.2006).

Assim como as AssociacOes de Moradores, a Curia Diocesana também
encontrou no Forum da Agenda 21 de Volta Redonda um importante canal de atuacéo,
principalmente a partir do refluxo da Teologia da Libertacdo que alicercou a atuacao

critica e questionadora da Igreja Catolica Progressista sob a lideranca de Dom Waldyr
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Calheiros. Segundo a Sr.? Leticia B. Batista, a Igreja Catolica tem dedicado importante
atencdo as questdes ambientais através das Pastorais da Saude e da Educacéo, e também
em eventos como a Campanha da Fraternidade de 2005, que destacou a necessidade
global da melhor utilizacdo da “agua” e contou com o auxilio da Agenda 21 Local. A
Pastoral da Educacdo, essencialmente, dedica-se com maior afinco no incentivo de
acOes ambientais, apresentando em seminarios 0s objetivos e a metodologia do férum.
Além disso, A Igreja Catolica oferece espacos em semanarios, boletins e no jornal
dominical para a divulgacdo da Agenda 21 de Volta Redonda (Cf. entrevista: Leticia B.

Batista, em 30.05.2006).

N&do sé a Igreja Catdlica, historicamente envolta em questbes sociais da
cidade, age em prol de interesses de construcdo do Desenvolvimento Sustentavel.
Segundo relato da Sr.* Leticia B. Batista, “o conselho evangélico participa bastante, ¢ as
igrejas com seus jornais internos divulgam a relagdo da Agenda 21 com a Biblia”
(Entrevista, 30.05.2006). Podemos comprovar essa assercdo através de um excerto do

boletim “O Batista do Sul”, da Igreja Batista Central de Volta Redonda, onde lemos na

XA

matéria intitulada “A Agenda 21 e o Cristdo” que:

O Cristdo tem um importante papel a desempenhar diante desta
situacdo. Muito antes da preocupagdo com o0 meio ambiente virar
moda, Deus denunciava na Biblia que algo ndo ia bem com a natureza.
E, quando ela grita por socorro, nds, “filhos de Deus”, que fazemos
parte dela, devemos lhe dar ouvidos. (...)

Devemos preservar a natureza porque ela é testemunha de Deus. Se a
natureza for destruida, perderemos um dos mais maravilhosos meio
gue Deus tem para falar aos homens, um dos mais poderosos
instrumentos de evangelizacéo.

Participe da Agenda 21 Local. (MACHADO, 1998, p. 06)
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Existe uma verdadeira coalizdo no interesse de construgdo do
Desenvolvimento Sustentavel na cidade de Volta Redonda. Os mais diferentes grupos e
entidades parecem esmerar-se em auxiliar na consecucdo deste novo modelo de
desenvolvimento com aparéncia de interesse comum. O componente ideoldgico do
Desenvolvimento Sustentdvel fica ainda mais evidente quando observamos 0s
argumentos da Secretaria Executiva deste férum local, a Sr.2 Leticia B. Batista, no que

se refere ao objetivo central na Agenda 21Local de Volta Redonda:

E criar uma cultura do Desenvolvimento Sustentavel na populagéo
de Volta Redonda, ou seja, pensar em gerir 0s recursos que estdo cada
vez mais escassos, onde a populacdo é co-responsavel por essa gestéo.
(...) Volta Redonda é uma cidade com grande degradacdo ambiental,
com problemas de erosdo, desmatamento dos morros, poluigdo
atmosférica e dos recursos hidricos, e ndo mais é papel somente do
poder publico contornar estes problemas, mas também de toda a
populagdo. Uma outra questdo é criar uma identidade nova para Volta
Redonda, marcada pela complementaridade usina-cidade, onde a
Agenda 21 traz esta possibilidade de construcdo de uma nova cidade,
com outros potenciais e vocagles que ndo estejam na simbiose usina-
cidade. (Entrevista: Leticia B. Batista, em 30.05.2006).

E sobre essa capacidade do Desenvolvimento Sustentavel em amalgamar
interesses dissonantes (promovendo o até mesmo o encontro de antipodas, como a FAM
e 0 CONAM) em uma cidade segregada espacialmente e marcada por um longo
histérico de conflitos, que voltaremos nossos esforcos no préximo segmento.
Amparados nos escritos de Marilena Chaui (1980, 1982, 1982a e 2001), utilizaremos o
conceito de ideologia, inserido na perspectiva marxista, onde uma idéia dominante

metamorfoseia-se, progressivamente, €m Senso comum.
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4.5 0 CARATER IDEOLOGICO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

NA CIDADE DE VOLTA REDONDA

Eder J. Carneiro (2005, p. 44) afirma que “a critica da ideologia do
desenvolvimento sustentavel pode ser vista como uma das tarefas tedrico-praticas
fundamentais do presente”. Com este intento, realizamos o esquadrinhamento dos
propdsitos da aplicacdo do Desenvolvimento Sustentdvel — que é resultado de uma
conjuntura geopolitica global cuja maior necessidade é a adequacdo do capitalismo
industrialista a possivel ordem de escassez de natureza enquanto combustivel — na
cidade de Volta Redonda. Isto significa dizer que entendemos que ndo basta apenas
interpretar criticamente a nogdo de Desenvolvimento Sustentavel’!, mas também se
torna necessario fazer a analise de sua pratica, ou seja, de sua implementacdo no

territorio a partir de um referencial empirico.

Contudo, o estudo em carater empirico — territorial de uma ideologia é
deveras complexo. Slavoj ZIZEK (1996, p. 13-14) afirma, por exemplo, que é
necessario realizar uma analise espectral deste conceito, pois “o ponto de partida da
critica da ideologia tem que ser o pleno reconhecimento do fato de que é muito facil
mentir sob o disfarce da verdade”. A maior dificuldade ¢ o fato de que a ideologia se

esconde com uso de estratégias para o ocultamento de sua verdadeira face.

101 Gro Harlem Brundtland, em entrevista no Programa Roda Viva, da TVE, exibida em 11 de novembro
de 2005, afirmou categoricamente que discutir a definicdo de Desenvolvimento Sustentavel ndo é
importante; a urgéncia maior é propagar a necessidade crescente de sua implementacdo. Logicamente,
discordamos plenamente das palavras da ex-presidente da Comissdo Brundtland, que foi responsével pela
formulagdo da nogdo de Desenvolvimento Sustentavel através da publicacdio do documento ‘“Nosso
Futuro Comum”.
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Assim, destacamos o carater ideologico do Desenvolvimento Sustentavel,
que se apresenta como idéia imprecisa, ambigua (BRUGGUER, 1994, p. 66) e até
mesmo paradoxal (GUIMARAES, 1997, p. 22), porém universal e irrefutavel, onde
todos sem excecdo devem trabalhar para sua construcdo. JA& em ocasifes anteriores
apontamos o componente ideologico do Desenvolvimento Sustentavel (OLIVEIRA,
2001, 2003b e 2005), e acrescentamos que ndo Sao poucos 0s autores que entendem esta
concepcao segundo a mesma perspectiva analitica (CARNEIRO, 2005; MARQUES,

2000; MOREIRA, 1991; REBELO Jr., 2002; RIBEIRO, 1992; entre outros).

O conceito de ideologia refere-se a um mecanismo de adequacao das classes
submissas aos objetivos das classes hegeménicas, capaz de ocultar os conflitos entre 0s
interesses particulares (CHAUI, 1982, p. 103; GORENDER, 2001, p. 22; MARX, 1989,
p. 50; Id., 2001, p. 50). O seu papel, segundo Marilena Chaui (1982, p. 87-88), é fazer
com que as idéias dominantes parecam Unicas, verdadeiras e autbnomas, representando
efetivamente a realidade. Ou seja, a formulacdo das ideologias ambiciona mascarar as

contradicGes da luta de classes e legitimar a ordem dominantez,

Entdo, a construcdo do Desenvolvimento Sustentavel em Volta Redonda

tem duas dimens0es reais e conjugadas:

102 O conceito de ideologia € um dos mais problematicos das ciéncias sociais. O mais comum é dissociar
duas formas de conceituagdo de ideologia: uma responsavel pela construcdo da ilusdo, em bases
concretas, da realidade, como proposigdo maior das classes dominantes (CHAUI, 1980 e 1982); e uma
segunda concepcdo de ideologia, que ndo tem como necessidade maior fabricar uma ilusdo em si, mas
captar diferentes “visdes de mundo”, oticas estas que podem ser de diferentes classes sociais, inclusive
daqueles que lutam por livrar-se da dominacgdo imposta (MORAES, 1996, p. 40). Neste trabalho, fazemos
coro com a visdo de Neil Smith (1988, p. 45), que conceitua o termo dentro da perspectiva marxista,
expressa nas obras de Marilena Chaui: “Eu considero a ideologia como sendo uma reflexdo ‘invertida,
truncada e distorcida da realidade’. A ideologia ndo € simplesmente um conjunto de idéias erradas, mas
sim um conjunto de idéias radicadas na experiéncia pratica, embora seja a experiéncia pratica de uma
dada classe social que vé a realidade através de sua propria perspectiva e, ainda assim, de forma parcial.
Embora seja, dessa forma, uma reflexdo parcial da realidade, a classe tenta universalizar sua propria
percepgao de mundo”.
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[1] E parte fundamental de uma reestruturacdo territorial em curso, em uma cidade
que perdeu o anterior estatuto de simbolo do desenvolvimento nacional. Assim,
um novo conjunto de objetos e a insercdo de novas préaticas espaciais, advindas
especialmente da C.S.N. e do Executivo Municipal, constituem a dimensao

territorial da aplicacdo do Desenvolvimento Sustentavel,

[2]  Apresenta-se como novo discurso de legitimacdo do ordenamento hegemdnico,
onde sobressai sua dimensao ideoldgica capaz de conciliar os diferentes atores
da sociedade local em prol de sua consecucdo. Ou seja, em bases concretas no
territorio, a ldeologia do Desenvolvimento Sustentavel propaga-se como nova

idéia dominante em Volta Redonda.

Apresentamos a seguir um esquema, em forma de linha do tempo, que
remete a um resgate histérico da cidade de Volta Redonda, com énfase na
transformacdo de uma antiga cidade industrial em uma nova cidade sustentavel. Por
este motivo, referenciamos alguns momentos significativos, como o é&pice do
enfrentamento entre C.S.N. e o Sindicato de Metalurgicos (que simboliza também o
corolario da insustentabilidade de Volta Redonda) na greve de 1988, e também o marco
factual da génese da construcdo do Desenvolvimento Sustentavel na cidade, em 1993,
com a desestatizacdo da siderurgica e subsequente obrigatoriedade da nova direcdo em
executar medidas compensatorias e implementar um grande conjunto de cuidados

ambientais.
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Esquema 2: Linha do tempo do processo de transformacéo de Volta Redonda em Cidade Sustentavel.
Organizado por: OLIVEIRA, L. D., 2006.
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Este esquema mostra 0s momentos salutares da evolugcdo do processo de
construcdo do Desenvolvimento Sustentavel na cidade de Volta Redonda. Atraves de
sua andlise, podemos constatar como ocorreu a progressiva adequacdo de uma
concepcao proveniente da geopolitica global a uma cidade que sofria com os reveses do

esfacelamento de um antigo modelo.

A metodologia de investigacdo empregada nesta dissertacdo, conforme
esclarecimento em seu proprio capitulo introdutério, foi baseada nos argumentos
contidos nas obras de Marilena Chaui (1980, 1982, 1982a e 2001), que discutem o
conceito de ideologia em uma perspectiva marxista. Neste panorama, formulamos trés
propostas especificas de analise para auferirmos o real significado do Desenvolvimento
Sustentavel em Volta Redonda, diretamente inspirados nos escritos desta autora: [1]
Estudar a origem do Desenvolvimento Sustentavel, em suas escalas local e global, ja
que a ideologia dissimula sua origem na classe dominante (CHAUI, 1980, p. 25; Id.,
1982, p. 114); [2] Verificar, empiricamente, a concretude do Desenvolvimento
Sustentéavel na cidade, pois as ideologias sdo fundamentadas em bases reais e dotadas de
concrecao (ld., 1980, p. 25; Id., 1982, p. 105); [3] Por fim, analisar a competéncia do
discurso do Desenvolvimento Sustentavel em promulgar um verdade inequivoca e
pronunciada em unissono pelos mais diferentes atores sociais na cidade de Volta
Redonda, ja que a ideologia é uma maneira de pensar dominante (Id., 1980, p. 24) que

transforma-se em universalidade para toda a sociedade (Id., 1982, p. 103).

Assim, de acordo com a Agenda 21 Local, o Desenvolvimento Sustentavel
surge em Volta Redonda a partir de proposigdes do movimento “Vamos Repensar

Volta Redonda”, cujo objetivo era dialogar sobre a reconstru¢ao da cidade agora orfa da
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co-gestdo da C.S.N.1% Mas sua origem local, como podemos observar na ilustrago,
deve ser vinculada a necessidade conjunta de certificacdo ambiental da C.S.N., obrigada
a partir de sua privatizacdo a investir macicamente neste setor, e exigéncia de
elaboracdo de uma nova imagem para a cidade, o que desde 1989 se tornou tarefa das
Administragdes Municipais, onde o0 meio ambiente recebeu atencao especial por tratar-

se de uma cidade extremamente poluida.

Alids, as raizes historicas do Desenvolvimento Sustentdvel em ambito
mundial remetem a Segunda Grande Guerral®, e sua evolugdo ocorreu através de
conferéncias internacionais e da elaboracdo de estudos e documentos cujo escopo era a
manutencdo do sistema capitalista. Enfim, é uma idéia dominante que emerge em Volta
Redonda, oriunda da conjugacdo das necessidades da C.S.N. privatizada e do Executivo
Municipal, e ndo das propostas de ambientalistas reunidos na ACIAP-VR durante o
evento Vamos Repensar Volta Redonda. Logo, esta aparéncia de surgimento do
Desenvolvimento Sustentavel enquanto uma idéia apdcrifa oriunda de debates plurais
faz parte da exigéncia desta ideologia em esconder sua origem. Além disso, é salutar
que a ideologia se apresente com autonomia (CHAUI, 1980, p. 15; 1d.,1982, p. 102), ou

seja, que ndo evidencie tratar-se de um pensamento dominante criado a partir do

108 Segundo a secretaria-executiva da Agenda 21 Volta Redonda, Sr.2 Leticia Barroso Batista, dentre os
diversos grupos de debate do embriondrio movimento “Vamos Repensar Volta Redonda”, os
ambientalistas propuseram a idéia de Desenvolvimento Sustentavel como possivel solugdo para os graves
problemas locais (Entrevista, 30.05.2006).

194 Interessante constatar, através da comparagio com a “Linha do Tempo da Construgdo do
Desenvolvimento Sustentavel” (p. 67), a similitude entre os recortes historicos da emergéncia da questdo
ambiental em &mbito global e da fundacdo e evolugdo urbana da cidade de Volta Redonda. A Segunda
Grande Guerra, entre 1939 e 1945, influenciou diretamente na composigdo de ambas as trajetérias, pois:
[1] O financiamento internacional requerido por Getulio Vargas para a edificacdo da C.S.N. foi motivo de
acirradas disputas entre Estados Unidos e Alemanha, em um conturbado momento de indefini¢cdo da
politica externa brasileira, e a resolucdo desta questdo esteve atrelada ao posicionamento nacional
durante a guerra; [2] O horror das explosdes nucleares desencadearam o interesse mundial pelas questdes
ambientais, devido a constatacdo da gigantesca capacidade de destruicdo adquirida pelos exércitos das
superpoténcias. Além disso, ap0s a guerra ocorreu um impactante crescimento demografico mundial,
fazendo ressurgir as teorias malthusianas que fundamentaram grande parte dos estudos ambientais das
décadas seguintes.
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trabalho dos idedlogos ativosi®®. E desta forma que o Desenvolvimento Sustentavel
desaparece enquanto reajuste do capitalismo global, e passa a significar um novo
modelo de desenvolvimento capaz de efetivar o equilibrio ecolégico e um conjunto de

melhorias na area social.

Mas de forma alguma o Desenvolvimento Sustentavel em Volta Redonda é
uma alucinacdo coletiva ou fantasia dominante. Ao contrario, € algo deveras factivel
com marcas profundas no territorio, seja em objetos (areas de protecdo ambiental,
estacdes de tratamento de dgua e esgoto, mecanismos de filtragem na Usina Presidente
Vargas), seja em acdes (cursos ambientais, como artesanato, reciclagem ou jardinagem,
termos de ajustamento de conduta ambiental, separacdo dos residuos descartados nas
escolas e nas comunidades, reutilizacdo do lixo, pratica de educacdo ambiental). Sao as

bases concretas do Desenvolvimento Sustentavel em Volta Redonda.

Isto porque a ideologia corresponde a aparéncia social dominante da
realidade (CHAUI, 1982, p. 105), entendida ndo como mera inversdo, mas sim como
representacdo classista da experiéncia da vida social (lbid., p. 106). A ideologia
materializa-se através das construgdes cotidianas, como parte integrante da propria

ordem territorial estabelecida. Assim, por meio de objetos simbdlicos, ou mesmo

105 Michael Loéwy afirma que existem intelectuais que estdo “organicamente vinculados a classe
dominante, a burguesia, que séo aqueles que, pelo seu modo de apropriacdo, pelo seu modo de vida, pelas
fungdes que exercem, pelos seus vinculos pessoais, familiares, etc., estdo organicamente ligados a
burguesia, estdo, digamos, assimilados pela burguesia” (LOWY, 1989 p. 107). N&o se trata de reduzir a
importancia da producdo das idéias de acordo com a classe social, mas sim lembrar que o conselho de
intelectuais responsaveis pela elaboracdo do Desenvolvimento Sustentavel, através de estudos como o
Relatério Brundtland, j& estavam previamente alinhados, conforme vimos, com os interesses de
manutenc¢do da ordem capitalista mundial.
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semi6forost®® (CHAUI, 2001, p. 11), o Desenvolvimento Sustentavel existe como

concrecdo na cidade de Volta Redonda.

Finalmente, ideologia busca a universalizacdo progressiva até tornar-se
senso comum. Isto porque se trata de uma idéia coerente, apesar de seus brancos e
lacunas (Id., 1980, p. 25; Id., 1982, p. 114; Id., 1982a, p. 21-22), ou seja, as aparentes
imperfeicdes ou negligéncias explicativas sdo partes integrantes fundamentais para que
a ideologia se mantenha como corpo tedrico e conjunto de regras praticas. Por isso, a
nocdo de Desenvolvimento Sustentavel é tdo vaga e possui diferentes interpretacdes.
Além do mais, ndo sdo poucos autores que entendem o Desenvolvimento Sustentavel

como uma idéia critica ou mesmo revolucionarial®’.

Na cidade de Volta Redonda, a construcdo do Desenvolvimento Sustentavel,
apesar de possiveis limitaces, € um objetivo de aparéncia comum. Ainda que se
observem vicissitudes em sua definicdo, ele promove uma verdadeira alianca em prol de
sua consecucdo. Como pudemos observar, a C.S.N. privatizada, as Administracdes

Municipais, os Sindicatos de Metalurgicos e de Engenheiros, as Igrejas Pentecostais e a

106 Segundo Marilena Chaui (2001, p. 12-13), semidéforo corresponde desde um acontecimento até um
objeto, quando retirados do circuito do uso ou sem utilidade direta e imediata no cotidiano, mas que
possui significado simbélico celebrativo da crenga comum e utilizacdo como mecanismo de dominagéo
de um meio social. Placas comemorativas e monumentos, assim como a toponimia, sdo 0s exemplos mais
comuns lembrados pela autora. Assim, por ocasido de nossa investigacdo de campo na Vila Mury, onde
foi desenvolvido com sucesso o projeto Ruas Verdes, lembramos imediatamente deste conceito: além da
rearborizacdo dos logradouros, atividade que reuniu os esfor¢os da Agenda 21 Local e da Associagéo de
Moradores, as ruas envolvidas foram rebatizadas com nomes de plantas, como Rua das Rosas, Rua das
Mangueiras, Rua das Magndlias, e assim por diante. Sdo semio6foros da ideologia do Desenvolvimento
Sustentavel na cidade de Volta Redonda.

107 Como exemplos categoricos desta apreensdo critica do Desenvolvimento Sustentavel, podemos
lembrar a educadora Heloisa Penteado (2000, p. 44), para quem esta concepgao trata-se de “um processo
de ampliagdo do campo de oportunidades oferecidas a populacdo de um pais”, o que “implica garantir o
acesso ao conhecimento ja produzido pela humanidade”, ou o economista Henrique Rattner (1992, p. 20),
que apresenta o Desenvolvimento Sustentdvel como “a consolidagdo de uma sociedade mais estavel,
racional e harmoniosa, baseada em principios de equidade de justica nas relagBes entre as pessoas, tanto
dentro de cada sociedade, como a um nivel global”, além do engenheiro José Chacon de Assis (1999, p.
20), que entende este modelo como um “novo caminho”, dentro de uma luta contra o status quo, onde a
sua consecugdo signifique “pleno emprego, melhoria da qualidade de vida para todos, justiga social e
utilizagdo sustentavel do meio ambiente”.
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Curia Diocesana, as Associacdes de Moradores, mesmo adversarias na FAM e no

CONAM, enfim, toda a cidade trabalha na edificacéo deste novo modelo.

O 4apice da ideologia é sua efetivacdo como idéia universal. José Sérgio
Leite Lopes (2004, p. 235) afirma que a cidade de Volta Redonda assiste uma
“ambientalizacdo do conflito social”. Tal asser¢cao deve ser acrescida do fato que a
questdo ambiental esta sendo utilizada como fator de cooptacéo social, de maneira que o
uso da nocdo de Desenvolvimento Sustentavel passa a servir como dissimulacdo de
outras questdes relevantes contidas na ordem territorial vigente. Assim, se recorrermos
novamente ao esquema da Linha do Tempo de Volta Redonda (p. 168), notaremos que
em 2004 foi eleito como prefeito da cidade o entdo candidato Gothardo Netto, filiado ao
Partido Verde. E o Desenvolvimento Sustentavel mostrando com clareza, em Volta

Redonda, a sua face politica.
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5 CONCLUSAO

Durante a realizacdo da primeira investigacao empirica na cidade de Volta
Redonda, apds o ingresso no Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da UERJ,
recordei dos ensinamentos de Roberto Lobato Corréa, em seu importante trabalho A
Geografia Cultural e o Urbano (2003, p. 181), onde este autor afirma que “a paisagem
urbana é um produto do trabalho social, profundamente impregnada de relacBes sociais
e conflitos”. A cidade escolhida como referencial para nossa andlise € rica em paisagens
simbolicas que assinalam, cada qual a sua maneira, importantes periodos da historia do
Brasil. Suas ruas, avenidas e pracas, e também 0s seus monumentos, estatuas e
edificacbes exprimem as herancas das sucessivas relaces sociais locais de maneira
transtemporal (SANTOS, 2002, p. 103). Particularmente, a C.S.N. e a sede do Sindicato
dos Metallrgicos exercem fascinio pelo remetimento a fatos historicos nacionalmente
importantes, que envolveram momentos de ufanismo nacional, repressdo politica ou
mesmo vultuosos conflitos classistas. E a paisagem geografica enquanto historia
cumulativamente realizada, como um registro das tensdes, sucessos e fracassos da

sociedade (MOREIRA, 1993, p. 50).

Em julho de 1940, o abandonado e decadente distrito cafeeiro de Barra
Mansa, entdo denominado Santo Antonio de Volta Redonda, foi escolhido para a
implementacdo da C.S.N., e de maneira subseqliente, alicercar o desenvolvimento
capitalista nacional. Esta decis@o da comissdo especial estabelecida por Getulio Vargas
para resolver a “questdo siderurgica” deu inicio a uma espetacular trajetoria de
mudangas territoriais em toda a regido. Entretanto, se houvesse neste periodo

mecanismos de avaliacdo de impactos ambientais, como o EIA / RIMA, provavelmente
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esta area situada na Regido do Médio Paraiba Fluminense estaria impossibilitada de
receber tal empreendimento. Empiricamente, bastou observarmos a cidade a partir do
vigésimo andar do Edificio Plaza Business (onde atualmente esta localizada a sede da
Agenda 21 de Volta Redonda) para certificarmos que Volta Redonda situa-se em um
vale circundado pelas elevacdes das Serras do Mar e da Mantiqueira, que impedem uma
conveniente dispersdo da gigantesca poluicdo expelida pelas chaminés da Usina
Presidente Vargas. Nesta area tdo indspita para a implementacdo de uma siderurgica, 0s
elevados niveis de poluicdo logicamente fariam parte do cotidiano da populacdo que ali
se estabeleceria, como 6nus do triunfo do desenvolvimentismo nacional que a

construcdo da C.S.N. simbolizava.

Remetemos entdo nossas atencdes para os escritos de Denis Cosgrove
(1998, p. 106), que assevera, categoricamente, que toda paisagem é simbdlica. A
Companhia Siderargica Nacional foi, entdo, o simbolo maximo de um emergente pais
industrial e moderno. E a cidade que se constituiu nos arredores da siderurgia ndo
poderia ser diferente: foi planejada para representar o progresso, ideologia central do
capitalismo (CHAUI, 1982, p. 121; FURTADO, 1998, p. 08), e simbolizar um novo
modelo de sociedade, capaz de espacializar a ordem hegeménica e de inculcar no
proletario entdo nascente o nacionalismo, com a crenca em sua importancia individual

na superacgdo do atraso econémico do pais.

Com este intento, 0 modelo de cidade industrial instalado em Volta
Redonda foi importado de um projeto de cunho socialista-utdpico do arquiteto francés
Tony Garnier, mas adaptado de forma burlesca por Attilio Corréa Lima, que alterou
profundamente sua esséncia. Enquanto o modelo francés assegurava uma cidade

constituida em beneficio do proletariado, com equipamentos esportivos, de lazer e de
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cultura, o projeto de Corréa Lima territorializou o autoritarismo populista do periodo,
onde as benesses para o operariado funcionavam como compensacdes pelo seu
sectarismo e adequacdo a ordem hegemoénica. A cidade de Volta Redonda,
implementada com apurado padrdo higienista e grande qualidade das moradias
operarias, foi estigmatizada pela forte segregacdo existente no territorio, onde 0s
atributos dos equipamentos urbanos disfarcavam a dominacgéo espacialmente constituida
através da fragmentacdo em éareas diferentes para o operariado e para 0s técnicos e
diretores da empresa. Como prioridade, esta nova cidade deveria destruir possiveis
interesses dissonantes ao efetivar estrategicamente a criacdo de um “novo homem” — 0
proletdrio —, constantemente vigiado e tornado momentaneamente inepto para

empreender lutas por melhorias sociais.

Ainda hoje, esta segregacao territorial € explicita na cidade. Volta Redonda
nasceu tripartida: na mesma margem do rio Paraiba do Sul onde se localiza a C.S.N., a
cidade estava separada em “Cidade Planejada”, ordenada pela direcdo da usina que
inclusive era responsavel pelos equipamentos urbanos, e “Cidade Velha”, que remetia
ao ndcleo inicial de ocupacdo e ficava sob a administracdo direta da Prefeitura
Municipal; na outra margem (esquerda), onde, de acordo com o planejamento inicial,
deveria existir um cinturdo verde para suavizar os efeitos da poluicdo das chaminés da
siderdrgica, bairros como Retiro e Belmonte ndo recebiam investimentos de nenhuma
administragdo e estavam relegados ao abandono e suscetiveis diretamente a
contaminagdo. S&o estes bairros, atualmente, os que mais sofrem com as mazelas

ambientais e sociais.

O grande contingente de trabalhadores da C.S.N. neste periodo estava

vinculado emocionalmente a usina, entendendo o papel dos proletarios da siderurgica
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como artifices do desenvolvimento nacional. A sensacdo de privilégio destes
trabalhadores, além do sentimento de contribuir para o progresso do Brasil, também
estava associada a concretizacdo de verdadeiras melhorias no territorio, pois afinal a
C.S.N. ordenava a cidade e geria os equipamentos publicos. Enquanto exemplo para o
Brasil, Volta Redonda tornou-se a vitrine do desenvolvimentismo getulista. Era a

Ideologia do Desenvolvimento em bases concretas.

Karl Marx assegura, em sua obra O Dezoito Brumario de Louis Bonaparte
(2000, p. 53), que a classe dominante cria suas concepgdes “a partir de suas bases
materiais e das relacdes sociais correspondentes”. Destarte, de forma alguma a ideologia
deve ser vista como algo fantasmagodrico, uma imaginacdo coletiva ou um simples
imbroglio: ela existe enquanto concretude. A ldeologia do Desenvolvimento estava
presente no territdrio com a rapida modernizacdo urbana, a qualidade das moradias
operarias e a melhoria de vida para os arigds que arriscaram migrar para a cidade. Mas,
na verdade, estes beneficios funcionavam como camuflagem da esséncia do

desenvolvimento: a acumulacao de riquezas e a dominacéo de classe.

Por este motivo, logo os limites deste modelo de cidade industrial
comegaram a aparecer. As mudancas no estatuto politico nacional, com o progressivo
abandono do paternalismo inicialmente estabelecido em Volta Redonda durante o
governo de Vargas, e 0 aumento das mazelas em uma cidade que privilegiava areas
especificas em prol de outras abandonadas, lentamente esgotavam a estruturacdo
estabelecida e dissipavam a crenca inquestionavel no progresso. Destarte, as barreiras
ideologicas a luta de classes baseadas no virtuosismo do desenvolvimento industrial
sofreram, definitivamente, um profundo reverso com a génese do periodo de Ditadura

Militar no Brasil.
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Com o governo dos militares, a C.S.N. diminuiu drasticamente seus
investimentos nos equipamentos urbanos e na politica habitacional de Volta Redonda.
A0S poucos, as antigas casas operarias, que pertenciam ao espolio da C.S.N e possuiam
qualidade incontestavel, foram revendidas, promovendo a elitizacdo das areas centrais.
Os movimentos proletarios nascentes, marcados até entdo pela cordialidade com a
direcdo da usina, foram rapidamente combatidos aos primeiros sinais de insatisfacdo e
suas liderancas aprisionadas. A cidade-simbolo foi transformada em Area de Seguranca
Nacional, onde o Presidente da Republica indicava diretamente o Interventor no
municipio, e o sentimento de nacionalismo foi peremptoriamente substituido pelo temor

e pela inseguranca generalizada.

Mas “dentro de cada trabalhador existe um ser humano tentando se libertar”
(HOBSBAWM, 2000a, p. 396), e assim, justamente (mas ndo surpreendentemente) no
periodo de maior repressdo, emergiu vigorosamente a luta operaria na cidade, sob 0s
auspicios do “Novo Sindicalismo”. O enfrentamento entre o Sindicato de MetalUrgicos
e a Direcdo da C.S.N. teve episddios marcantes: greves, até entdo inéditas, com
ocupacdo da usina, grandes manifestacdes em pracas publicas, eleicdo de um lider
sindical para prefeito da cidade e até mesmo o assassinato de trés operarios no interior
da C.S.N., durante a invasdo do Exército Nacional. A morte destes trés homens
simbolizou perfeitamente 0 assassinato do proletario, constituido a partir do

desencadeamento do capitalismo industrialista no Brasil.

A acdo dos metalurgicos em Volta Redonda ndo se restringia ao “mundo do
trabalho”. Nesta categoria de cidade industrial, uma genuina company-town (PIQUET,
1998), a acdo do movimento operario, em geral, extravasa a fabrica e atinge toda a

cidade. Mas neste caso especifico da cidade de Volta Redonda, outros movimentos
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locais também traziam no bojo de sua atuacdo lutas por melhorias em questfes sociais.
Na cidade, juntamente com os atos do Sindicato de Metallrgicos, ocorria a acéo
articulada das AssociacGes de Moradores e da Curia Diocesana (entdo ancorada em
idéias progressistas da Teologia da Libertacdo) através de lutas e manifestacdes que
marcaram o periodo. A ldeologia do Desenvolvimento, conforme estabelecida nos
primordios da construcdo da C.S.N., encontrava seu limite estratégico e concreto. Por
este motivo, a cidade-estandarte do Brasil na primeira metade do século XX havia se

tornado, algumas décadas depois, insustentavel.

Evidentemente, a insustentabilidade de Volta Redonda perpassa pelos
anatemas do proprio sistema capitalista, que ali se instalou em sua totalidade:
superexploracdo dos trabalhadores, crescimento das desigualdades sociais, segregacédo
espacial, acrescida dos volumosos problemas urbanos (com destaque para a questdo
habitacional), e por fim, a poluicdo ambiental. Todas estas questdes sdo ulteriores ao
modo de producdo capitalista, e estdo organicamente vinculadas ao ordenamento
hegemonico vigente. Mas a problemética ambiental tem recebido cuidado especial em
discussdes internacionais por colocar em risco a prépria manutencgdo do sistema, atraves
do esgotamento da natureza enquanto combustivel da méaquina econdémica. Logo,
seguindo a cartilha mundial, para contornar a insustentabilidade de Volta Redonda
haveria que se combater a poluicdo ambiental que ja simbolizou em tempos pretéritos o
progresso na cidade e agora adquiriu o status de maior problema local. E para
solucionar a insustentabilidade da cidade, recorreu-se a uma concepg¢édo formulada no
amago do pensamento dominante como dispositivo de controle da crise ambiental: o

Desenvolvimento Sustentavel.
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A formulacédo da idéia de Desenvolvimento Sustentavel € o corolario de um
longo processo, empreendido na segunda metade do século XX, de conciliagdo do modo
de producdo capitalista e a utilizacdo racionalizada dos estoques de natureza-
combustivel, concebido a partir do momento que ficaram evidentes os limites da
exploracdo desenfreada dos recursos e patente a real possibilidade de escassez. Mas 0
formato final desta nova concepcdo somente foi alcancado com a publicacdo do
Relatério Brundtland, em 1987, que foi o resultado dos esfor¢os de uma comissdo da
ONU responsavel por encontrar uma solugdo inequivoca para os problemas de ordem

ambiental.

Esta preocupacdo de conservar a natureza é deveras antiga, e remete aos
escritos do pensador liberal norte-americano Gifford Pinchot, ainda no século X1X. Mas
foi o conjunto formado, inicialmente, pela estupefacdo com os armamentos nucleares
utilizados na Segunda Grande Guerra, e posteriormente, a expansdo mundial do
american way-of-life, o grande crescimento demografico do pds-guerra e a emergéncia
de um grande conjunto de problemas ambientais globais que fomentou o resgate destas
antigas idéias, agora sintetizadas sob o epiteto de conservacionismo pelos nascentes

movimentos ambientalistas e Partidos VVerdes.

O conservacionismo pressupde proteger a natureza para as geragoes futuras,
onde seu uso deve ser racional e adequado para se evitar o desperdicio. Quando foram
travados os pioneiros encontros globais sobre esta tematica, e posteriormente utilizadas
estas idéias conservacionistas, 0s estoques de natureza ainda remanescentes estavam
localizados principalmente nos territorios dos paises periféricos. E por este motivo que
Manoel Rebélo Jr. (2002, p. 06) garante que, desde o principio, toda esta politica de

controle ambiental é seguramente uma proposta dissimulada de recolonizacao.
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Mas a publicacdo do sombrio “Limites do Crescimento” pelo Clube de
Roma (reunido de intelectuais e empresarios patrocinada por fundagdes de mega-
empresas), que apontava um futuro nebuloso devido as pressées demogréaficas sobre a
natureza, e a realizacdo da Primeira Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em Estocolmo, ndo indicaram uma solucgéo factivel para
0s problemas ambientais globais, e por isso ndo tiveram desdobramentos praticos.
Como conseqiiéncia, mal terminara a conferéncia, o “Choque do Petroleo”, patrocinado
pelos paises-membros (subdesenvolvidos) da OPEP, causou uma grande crise mundial e
demonstrou a necessidade basilar de gestdo protocolar da natureza dos paises periféricos

como garantia de seguranca econdmica.

Mas somente com a articulacdo do neoliberalismo emergente (explicito nas
eleicGes de Margareth Thatcher e Ronald Reagan, no final da década de 1970 e inicio da
década de 1980) com a questdo ambiental foi possivel formular a concepcdo de
Desenvolvimento Sustentavel. O Relatério Brundtland, e posteriormente, a Segunda
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (conhecida
como ECO - 92) promoveram esta integracdo, de maneira que a Agenda 21 é um
documento tipicamente neoliberal que proclama a liberdade de mercado como

fundamento méximo de resolucéo para os problemas de ordem ambiental.

A realizagdo da ECO — 92 no Rio de Janeiro, onde foi assinada a Agenda 21
e celebrado o Desenvolvimento Sustentavel como preceito econdmico-ambiental,
provavelmente influenciou no leildo de privatizacdo da C.S.N., que aconteceu em 1993.
O grande numero de greves e reivindicacbes na cidade ndo foi capaz de evitar a
desestatizacdo da usina, e o conseqlente afastamento definitivo das aplicagdes

financeiras da empresa nas melhorias urbanas de Volta Redonda. Mas, mediante
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impetracOes juridicas do Executivo Municipal, a C.S.N. privatizada tornou-se obrigada,
ja no edital do leildo, a realizar uma série de compensagdes ambientais e injetar capital
em medidas de combate a poluicdo. Era a génese do Desenvolvimento Sustentavel em
Volta Redonda, pautada inicialmente em mecanismos judiciais contra a nova direcao da
empresa, mas paulatinamente adequadas a nova estratégia de insercdo da C.S.N. nos

mercados globais.

Isto porque qualquer companhia siderargica do porte da C.S.N. precisa
adequar-se aos procedimentos padronizados de certificacdo ambiental. Além do mais, 0s
investimentos em meio ambiente por parte da C.S.N. estavam inseridos no
imprescindivel processo de atualizacdo tecnologica da empresa, e também no
atendimento as exigéncias do mercado globalizado. Por fim, os gastos ambientais
seriam recompensados com 0s generosos e garantidos lucros do marketing ambiental.
Assim, a construcdo do Desenvolvimento Sustentavel para a C.S.N. significava, acima

de tudo, a obtencéo de lucros presentes e futuros.

Desamparadas pela C.S.N., as Administragdes Municipais foram obrigadas
a recriar a imagem da cidade, onde a construcdo do Desenvolvimento Sustentavel
tornou-se parte integrante de uma reestruturacdo urbana que englobava uma profunda
reformulacdo estética em todo o municipio. Volta Redonda recebeu um grande
investimento no embelezamento de pracgas, viadutos e avenidas, além de um extenso
plano de trabalho que buscou deslocar o epicentro da “cidade-usina” para uma cidade
baseada na “cidadania”, no que se refere a saude, esporte, lazer e qualidade de vida. O
proletario, assassinado simbolicamente na tragica greve de 1988, era progressivamente
substituido pelo cidadéo. Desta forma, a adoc¢do do Desenvolvimento Sustentavel para a

Prefeitura Municipal de Volta Redonda compreende um conjunto de politicas publicas
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de saneamento das necessidades basicas, com grande valor agregado de marketing

urbano. E, antes de tudo, um discurso politico de legitimac&o, e fator de cooptacéo das

classes trabalhadoras 6rfas do paternalismo outrora presente na cidade.

Sinteticamente, conforme ja assinalamos anteriormente, a construcdo do

Desenvolvimento Sustentavel na cidade de VVolta Redonda significa:

[1]

[2]

Um conjunto de préaticas espaciais integrantes do processo de reestruturacéo
territorial em curso, jd que compreende a implantacdo de novos objetos (areas
de protecdo ambiental, estacdes de tratamento de agua e esgoto, reflorestamento,
instalacdo de fabricas ecologicamente corretas, entre outros) e novas acgdes
(cursos de artesanato e jardinagem, gestdo ambiental das empresas, reciclagem,
arborizacdo, educacdo ambiental ostensiva etc.). H& um processo de
reestruturacdo de poderes na cidade, com o fim da simbiose entre C.S.N. e
Prefeitura, e a revalorizacdo do territorio através da gestdo criteriosa da

natureza;

Uma nova ideologia capaz de agregar interesses difusos e eclipsar as
dissonancias de classe, que oculta sua génese nas necessidades da C.S.N. de
promover sua gestdo ambiental e do Poder Municipal de recriar a cidade,
promovendo a impresséo de ser consequéncia dos debates travados no &mbito de
eventos especificos da sociedade local. A ideologia existe em bases concretas,

conforme o novo conjunto de objetos da cidade, e propaga a impressdo de
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interesse comum. Logo, o fausto sobre os consequientes beneficios sdo formas de

eclipsar seu verdadeiro interesse: a manuten¢do da ordem dominante vigente.

Por conseguinte, fatos da histdria local se repetem como farsa. Da mesma
forma que o desenvolvimento nacionalista representou amplas melhorias para a cidade o
Desenvolvimento Sustentavel também o faz atualmente, com a revalorizacdo da
natureza e diminui¢do das mazelas ambientais. A execucdo de um arremedo de cidade
industrial inspirada na obra de Tony Garnier também se repete na adaptacdo de um
modelo de cidade sustentavel que ndo modifica a segregacdo territorial existente.
Ademais, o sentimento de coalizdo dos trabalhadores da cidade na construcdo de um
pais moderno e industrial agora corresponde, analogamente, ao interesse comum de

consecucdo de um mundo melhor e ecologicamente saudavel.

Entretanto, ndo resta duvidas que a populacdo da cidade tem notado
importantes sucessos no combate aos problemas ambientais. VVolta Redonda novamente
moderniza-se, com a construcdo de novos objetos monumentais (como 0 suntuoso
estadio de futebol — o “Estadio da Cidadania” —, ginasios de skate e poliesportivos), e a
reformulacdo de pracas e avenidas, e rapidamente recupera seu orgulho.
Concomitantemente, o trabalho sério e vigoroso da Agenda 21 Local, que congrega
sindicatos, associacfes de moradores, igrejas e muitos outros grupos, tem se mostrado
um importante canal de participacdo popular nas questdes da cidade, e comprovado
como as questdes ambientais devem ser enxergadas como problemas eminentemente

sociais.
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Contudo, novos questionamentos surgem: Quais os limites da construcdo do
Desenvolvimento Sustentavel em Volta Redonda? Quais as restricdes futuras para os
beneficios sociais alcancados por este novo modelo que ndo modificou
circunstancialmente a segregacdo presente no territorio? Até quando a Ideologia do
Desenvolvimento Sustentavel sera capaz de conciliar diferentes interesses em uma

cidade historicamente marcada pela luta?

Ruy Moreira (1987, p. 145) garante, em sua preeminente obra O Discurso
do Avesso, que o “processo de critica ¢ o primeiro grito por uma transformagéo”. Esta ¢
a proposta central que aqui definimos. Assim, no preambulo da Agenda 21 (2001, p.
09), lemos que o seu objetivo ¢ “preparar o mundo para os desafios do proximo século”,
“em uma associagdo mundial para o Desenvolvimento Sustentavel”. De forma alguma
entendemos este modelo de desenvolvimento como instrumento de transformacéo
social. Além do mais, o fatalismo desta agenda e dos documentos que pretendem
consubstanciar um futuro comum parece querer inculcar na populagdo mundial a idéia
de que somos todos pacientes da historia, e ndo seus sujeitos (CHAUI, 1982, p. 125).
Preferimos, entdo, fazer coro com Eric Hobsbawm (2000, p. 562), quando este afirma
que, para ndo fracassarmos, o futuro ndo pode ser um mero prolongamento do passado
ou do presente. E enquanto sujeitos da historia, podemos mostrar para Slavoj ZIZEK —
lembrado na introducdo deste trabalho — que somos capazes ndo sO de evitar um
assombroso colapso da natureza, mas tambem de empreender a construcdo de uma

alternativa séria e real ao sistema politico-econémico dominante.



186

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACSELRAD, Henri. Desenvolvimento Sustentavel: A Luta por um Conceito. In:
Proposta: Experiéncias em Educacdo Popular. Desenvolvimento e Meio Ambiente. Rio

de Janeiro, FASE, N.° 56, Ano XVII, p. 5-8, Mar¢o/1993.

. Discursos da sustentabilidade urbana. In: Revista Brasileira de Estudos

Urbanos e Regionais. ANPUR, n°1, maio, 1999.

. Sustentabilidade, Espaco e Tempo. In HERCULANO, Selene C. Meio

Ambiente: Questdes Conceituais I. Niteroi, PGCA — Riocor, 2000.

AGENDA 21. CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO. A Agenda 21. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de

EdicGes Técnicas, 1996.

ALBERTI, Verena. A Construcdo da Grande Siderurgia e o Orgulho de ser
Brasileiro: Entrevistas com Pioneiros e Construtores da C.S.N. Rio de Janeiro,

CPDOC, 1999.
ANTUNES, Ricardo. A Rebeldia do Trabalho. Campinas, Ensaio / UNICAMP, 1988.

. Os Sentidos do Trabalho: Ensaio sobre a Afirmacdo e a Negacdo do

Trabalho. 4. Ed. Sdo Paulo, Boitempo Editorial, 2001.

AVENA, Armando. Hayek e o Caminho da Servidao. In: AVENA, Armando. A Ultima

Tentacdo de Marx. Rio de Janeiro, Relume-Dumara, 1999.

ASSIS, José Chacon. Brasil 21 — Uma Nova Etica para o Desenvolvimento. 5. Ed.

Rio de Janeiro, CREA — RJ, 2000.



187

BARBIERI, Jose Carlos. Desenvolvimento e Meio Ambiente: As Estratégias de

Mudancas da Agenda 21. Rio de Janeiro, Editora Vozes, 2001.

BASTOS, Paulo Gustavo Pereira. Moradia Operaria: Da génese a privatizacdo da
C.S.N. — 1940 a 1993: Volta Redonda: Uma Contribuicdo a Analise Morfoldgica, 2005.
Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo). Escola de Arquitetura e

Urbanismo, Universidade Federal Fluminense, Niteréi — RJ, 2005.

BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington: A visdo neoliberal dos
problemas latino-americanos. Séo Paulo, 1994, Disponivel em:
<http://tarcisiodezena.sites.uol.com.br/apostila/conswash.htm>. Acesso em 10 de junho

de 2005.

BAYLISS-SMITH, Tim; OWENS, Sandra. O Desafio Ambiental. In GREGORY,
Derek; MARTIN, Ron; SMITH, Graham (orgs.). Geografia Humana: Sociedade,

Espaco e Ciéncia Social. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1996.

BECKER, Bertha K. A Geopolitica na Virada do Milénio: Logistica e Desenvolvimento
Sustentavel. In: CASTRO, Ind E.; GOMES, Paulo C. da C.; CORREA, Roberto L.

(orgs.) Geografia: Conceitos e Temas. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1995.

BEDE, Waldir Amaral. Volta Redonda na Era Vargas (1941-1964). Histéria Social.

Volta Redonda / RJ, SMC / PMVR, 2004.

BERNARDES, Julia Addo; FERREIRA, Francisco Pontes de Miranda. Sociedade e
Natureza. In: CUNHA, Sandra Batista;, GUERRA, Antbnio Teixeira. A Questdo

Ambiental: Diferentes Abordagens. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2003.

BETTO, Frei. Teologia da Libertagdo e Socialismo. In: Revista Socialismo e

Democracia. S&o Paulo, Editora Alfa-Omega, n.° 10, p.49-55, Abril / Junho de 1986.



188

BINSZTOK, Jacob. Principais Vertentes (Escolas) da (Des) Ordem Ambiental. In:
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — PPGEO. Territorio

Territorios. Niterdi / RJ, UFF/AGB, 2002.

BIONDI, Aloysio. O Brasil Privatizado: Um Balanco do Desmonte do Estado. Sao

Paulo, Editora Fundacao Perseu Abramo, 2001.

BRANDENBURG, Alfio. Agricultura Familiar, ONG’s e Desenvolvimento

Sustentavel. Curitiba, Editora da UFPR, 1999.

BREDARIOL, Celso; VIEIRA, Liszt. Cidadania e Politica Ambiental. Rio de Janeiro,

Record, 1998.

BRITO, Daniel Chaves de; RIBEIRO, Tania Guimardes. A modernizacdo na era das
incertezas: crise e desafios da teoria social. In: Ambiente & Sociedade. [online].
Campinas, 2003, vol.6, ne.1, p.147-164. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-753X2003000200009

&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 09 de maio de 2005.

BRUGGUER, Paula. Educacdo ou Adestramento Ambiental? Santa Catarina: Letras

Contemporaneas, 1994.

BRUNDTLAND, Gro Harlem. COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO - 1988. Nosso Futuro Comum (Relatério Brundtland). Rio de

Janeiro, Fundacgéo Getulio Vargas, 1988.

CANDIDO, Flavia Aparecida de Rezende Castro. Agenda 21 de Volta Redonda.
Trabalho de Educagdo Ambiental em Parceria com Escolas do Municipio. 2001. 43p.
2001. Monografia (Especializacdo em Planejamento e Gestdo Ambiental). Universidade

Severino Sombra, Vassouras / RJ, 2001.



189

CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutacdo. 22. Ed. Séo Paulo, Editora Cultrix, 1999.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A (Re) Producédo do Espaco Urbano. Sao Paulo,

EDUSP, 1994,

CARNEIRO, Eder Jurandir. Politica Ambiental e a Ideologia do Desenvolvimento
Sustentavel. In: ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens; PEREIRA, Doralice
Barros (orgs.). A Insustentavel Leveza da Politica Ambiental: Desenvolvimento e

Conflitos SGcioambientais. Belo Horizonte, Auténtica, 2005.

CARVALHO, Marcos César Araujo. Niteroi: A Constru¢do de uma Imagem de “Cidade
da Qualidade de Vida”. In: Revista Fluminense de Geografia. Niter6i, AGB, n°. 01, v.

01, p. 63-78, 2002.

CARVALHO, Pompeu F.; MAURO, Claudio A.; COSTA, José L. R. A Questdo
Ambiental Demandando uma Nova Ordem Mundial. In: SOUZA, Maria Adélia A,;
SANTOS, Milton; SCARLATO, Francisco C.; ARROYO, Ménica (orgs.). O Novo
Mapa do Mundo. Natureza e Sociedade de Hoje: Uma Leitura Geografica. Sao

Paulo, HUCITEC, 1997.

CHAUI, Marilena. Ideologia e Educacdo. In: Educacéo e Sociedade — 5. S&o Paulo,

Cortez Editora/Autores Associados/CEDES, 1980, p. 24-40. (192p).
. O que é Ideologia. 9. Ed. Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 1982.

. Cultura e Democracia: O Discurso Competente e Outras Falas. 3. Ed. Sao

Paulo, Editora Moderna, 1982a.

. Brasil: Mito Fundador e Sociedade Autoritaria. Sdo Paulo, Editora Fundacao

Perseu Abramo, 2001.



190

CHESNEAUX, Jean. Modernidade-Mundo: Brave modern world. Petropolis / RJ,

Vozes, 1996.

CORREA, Roberto Lobato. A Geografia Cultural e o Urbano. In: CORREA, Roberto
Lobato; ROSENDAHL, Zeny (Orgs.).Introducdo a Geografia Cultural. Rio de

Janeiro, Bertrand Brasil, 2003.

CORREA, Silvia Borges. A Agenda 21 de Volta Redonda: Um Caso de “Sucesso”. In:
Congresso Académico sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro
(CADMA — RJ), 1° 2004. “Administracio para um Desenvolvimento Sustentavel”.
Rio de Janeiro, FGV, 2004. Disponivel em:
<http://www.ebape.fgv.br/radma/doc/SMA/SMA-057.pdf>. Acesso em: 12 de janeiro

de 2006.

COSGROVE, Denis. A Geografia estd em toda parte: Cultura e Simbolismo nas
Paisagens Humanas. In: CORREA, Roberto Lobato; ROSENDAHL, Zeny (orgs.).

Paisagem, Tempo e Cultura. Rio de Janeiro, EQUERJ, 1998.

COSTA, Alkindar. Volta Redonda: Ontem e Hoje (Edicdo Comemorativa 50 anos). 1

CD-ROM. Volta Redonda, 2004.

COSTA, Célia Maria Leite; PANDOLFI, Dulce Chaves; SERBIN, Kenneth. (orgs.). O
Bispo de Volta Redonda: Memodrias de Dom Waldyr Calheiros. Rio de Janeiro,

Editora FGV, 2001.

COSTA, Edgar Aparecido da. O Discurso do Desenvolvimento Sustentavel a servigo do
Capitalismo Mundial. In: ENG — Encontro Nacional de Geografos, X111, 2002, Anais.

Jodo Pessoa / PB, Universidade Federal da Paraiba, 2002. 1 CD-ROM.



191

COTRIM, Fernando da Silveira. Siderurgia. In: TAVARES, Maria da Conceicéo et al.

O Estado que Nds Queremos. Rio de Janeiro, Espaco e Tempo, 1993.

DIEGUES, Antonio C. O Mito Moderno da Natureza Intocada. Sdo Paulo,

HUCITEC, 1996.
ENGELS, Friedrich. Dialéctica da Natureza. Lisboa, Editorial Presenca, 1978.

EVASO, Alexander S. BITTENCOURT Jr., Clayton; VITIELLO, Marcio A,
NOGUEIRA, Silvia M.; e RIBEIRO, Wagner C. Desenvolvimento Sustentavel: Mito ou
Realidade? In: Revista Terra Livre. Geografia, Politica e Cidadania, Sdo Paulo, AGB,

n.°11-12, p. 91-101, 1992.

FLAVIN, Christopher. Desenvolvimento Sustentavel: Uma Visdo Econoldgica.
Conjuntura Econbmica, Rio de Janeiro, v. 54, n.° 10, p. 44-48, Fundacdo Getulio

Vargas, Outubro — 2000.

FOLADORI, Guillermo. Limites do Desenvolvimento Sustentavel. Campinas / SP,

Editora da UNICAMP, 2001.

FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Vargas: O Capitalismo em Construcdo (1906-1954).

Sao Paulo, Editora Brasiliense, 1989.

FONTES, Angela Maria Mesquita; LAMARAO, Sérgio Tadeu de Niemeyer. Volta
Redonda: histéria de uma cidade ou de uma usina? In: Revista Rio de Janeiro, Rio de

Janeiro, v. 01, n.° 04, p. 15-23, 1986.

FORUM DA AGENDA 21 DE VOLTA REDONDA, Agenda 21 de Volta Redonda.

Volta Redonda, 2002.



192

FRIGOTTO, Gaudéncio. A Educacdo e a Crise do Capitalismo Real. 4. Ed. S&o

Paulo, Cortez, 2000.

FURTADO, Celso. O Mito do Desenvolvimento Econdémico. 2. Ed. Rio de Janeiro,

Paz e Terra, 1998.

FUSCO, Fabricio Marini. O Planejamento Territorial como Instrumento de
Desenvolvimento Local: O Médio Vale do Paraiba Fluminense — RJ. In: MARAFON,
Glatcio José; RIBEIRO, Miguel Angelo. (orgs.). Revisitando o Territorio

Fluminense. Rio de Janeiro, NEGEF, 2003.

GAFFNEY, Christopher; MASCARENHAS, Gilmar. O Estadio de Futebol como
Espaco Disciplinar. In: Seminario Internacional Michel Foucault — Perspectivas.

Florianopolis, SC: Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, 2004.

GANDRA, Marcos Aurélio Ramalho. O Novo Sindicalismo em Volta Redonda:
Greves, Relacdo com os outros Movimentos Sociais, Controle Operario e Resisténcia a
Privatizacdo da C.S.N, 2000. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagdo em Historia)
— Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade Federal Fluminense, Niterdi,

2000.

GIDDENS, Anthony. As Consequiéncias da Modernidade. Sdo Paulo, Editora

UNESP, 1991.

. A Vida em uma Sociedade Pos-Tradicional. In: BECK, Ulrich; GIDDENS,
Anthony; LASH, Scott. Modernizacdo Reflexiva: Politica, Tradicdo e Estética na

Ordem Social Moderna. Sdo Paulo, Editora da Universidade Estadual Paulista, 1997.

; PIERSON, Christopher. Conversas com Anthony Giddens: O Sentido da

Modernidade. Rio de Janeiro, Editora FGV, 2000.



193

GOMES, Flavio de Almeida. O Ordenamento Territorial e a Geografia Fisica no
Processo de Gestdo Ambiental. In: PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM

GEOGRAFIA — PPGEOQ. Territério Territorios. Niterdi / RJ, UFF/AGB, 2002.

GONCALVES, Carlos W. P. Os Limites do “Limites do Crescimento”: Contribuicédo
ao Estudo da Relacdo Natureza e Historia, 1985. Dissertacdo (Mestrado em Geografia)
— Instituto de Geociéncias, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,

1985.

. Geografia Politica e Desenvolvimento Sustentavel. In: Revista Terra Livre.

Geografia, Politica e Cidadania, Sdo Paulo, AGB, n.° 11-12, p. 9-76, 1992.

. Os (Des) Caminhos do Meio Ambiente. 7. Ed. Sdo Paulo, Editora Contexto,

2000.

. A Invencéo de Novas Geografias. In: PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

EM GEOGRAFIA — PPGEO. Territorio Territorios. Niterdi / RJ, UFF/AGB, 2002.

GORENDER, Jacob. O Nascimento do Materialismo Historico (Introducdo). In:
MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ldeologia Alema. S&o Paulo, Martins Fontes,

2001.

GRACIOLLI, Edilson José. A Ponta de um Iceberg: A Greve na C.S.N. em
Novembro/88, 1994. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Departamento de
Sociologia, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de

Campinas, S&o Paulo, 1994.

Fundo Sindicato dos Metaldrgicos de Volta Redonda: uma experiéncia de
pesquisa. In: Cadernos AEL: Sindicalismo e Protesto Social, Campinas / SP,

UNICAMP-IFCH, v. 7,n.° 12/ 13, 2000.



194

GRANDE, Luis Anténio Braga. Um Projeto de Sustentabilidade para Volta
Redonda: Elaboracdo e Implementacdo da Agenda 21 Local, 1999. Monografia
(Especializacdo) — Departamento de Geografia e Meio Ambiente, Pontificia

Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1999.

GUIMARAES, Roberto Pereira. Desenvolvimento Sustentavel: Da Retorica a
Formulacdo de Politicas Pdblicas. In: BECKER, Bertha K; MIRANDA, Mariana
(Orgs.). A Geografia Politica do Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro, Ed.

UFRJ, 1997.

HARVEY, David. O trabalho, o capital e o conflito de classes em torno de ambiente
construido nas sociedades capitalistas avancadas. In: Espaco & Debates. Séo Paulo,

v.16, n.° 39, p. 48-64, 1996.

. A Condicdo Pds-Moderna: Uma Pesquisa sobre as Origens da Mudanca

Cultural. 13. Ed. S&o Paulo, Edi¢bes Loyola, 2004.

HOBSBAWM, Eric J. Era dos Extremos: O Breve Século XX: 1914 — 1991. 2. Ed.

Sao Paulo, Companhia das Letras, 2000.

. Mundos do Trabalho: Novos Estudos sobre Histéria Operaria. 3. Ed. Rio de

Janeiro, Paz e Terra, 2000a.

JUNG, Jacques. Ordenacion del Territorio. In: JUNG, Jacques. La Ordenacion del
Espacio Rural: Una ilusion econdémica. Madri, Instituto de Estudios de Administracion

Local, 1972.

KURZ, Robert. O Colapso da Modernizacéo: Da Derrocada do Socialismo de Caserna

a Crise da Economia Mundial. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1992.



195

LACERDA, Andressa; SIMOES, Luisa. 1SO 9 000 e ISO 14 000: O Mito da Imagem da
Reestruturacdo. In: MOREIRA, Ruy. (org.). A Reestruturacdo Industrial e Espacial
do Estado do Rio de Janeiro. Niteroi, RJ, GERET / NEGT/ GECEL — Universidade

Federal Fluminense, 2003.

LASK, Tomke Christiane. Ordem e Progresso: A Estrutura de Poder na "Cidade
Operaria" da Companhia Siderdrgica Nacional em Volta Redonda (1941-1964), 1991.
Dissertacdo (Mestrado em Antropologia Social) — Museu Nacional, Universidade

Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1991.

LASSEROTTI, Fabiana Teixeira R. As Politicas da Companhia Siderargica Nacional e
a Vida de seus Trabalhadores. In: KIRSCHNER, Ana Maria (org.). Brasil: Mosaico da

Década de 90. Rio de Janeiro, IFCS — UFRJ, 1999.

LAYRARGUES, Philippe P. Do Ecodesenvolvimento ao Desenvolvimento Sustentavel:
Evolucdo de um Conceito? In: Proposta: Experiéncias em Educacdo Popular.
Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro, FASE, N.° 71, Ano XVII,

Dezembro/Fevereiro/1997, p. 5 - 10. (56p.)
LEFEBVRE, Henri. Espacio y Politica. Barcelona, Ediciones Peninsula, 1976.

LEFF, Enrique. Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel. In: REIGOTA,
Marcos. Verde Cotidiano: o meio ambiente em discussdo. Rio de Janeiro, DP&A,

1999.
. Epistemologia Ambiental. 3. Ed. Sdo Paulo, Cortez, 2002.

LEMOS, Haroldo M. de. O Homem e o Meio Ambiente. In: FORUM
UNIVERSIDADE E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, Anais, p. 3-12. Rio

de Janeiro, Fundacdo MUDES, Universidade Federal Fluminense, 1991.



196

LIMONAD, Ester. Urbanizacdo e Natureza no Século XXI: Rumo a uma re-
qualificacdo da questdo social? In: FERREIRA, Y. N. (org.). Construcdo do Saber
Urbano-Ambiental — A Caminho da Interdisciplinaridade. Londrina / PR,

Humanidades, 2003.

LOMIENTO, Keitt Passos do N. Degradacédo e Preservacdo do Meio Ambiente: O
Caso da Companhia Siderdrgica Nacional, 2002. Dissertacdo (Mestrado em
Antropologia Social) — Museu Nacional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio

de Janeiro, 2002.

LOPES, Alberto da Costa. A Aventura da Cidade Industrial de Tony Garnier em
Volta Redonda, 1993. 235 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Instituto de

Geociéncias, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1993.

LOPES, José Sérgio Leite et al. Participacdo da Populacdo no Controle da Poluicdo
Industrial no Brasil e na Argentina (Relatério Final entregue a Fundacdo Ford). 2.
Ed. Programa de Pds-Graduagdo em Antropologia Social, Universidade Federal do Rio

de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000.

A Ambientalizacdo dos Conflitos em Volta Redonda. In: ACSELRAD, Henri

(org.). Conflitos Ambientais no Brasil. Rio de Janeiro, Relume-Dumard, 2004.

LOWY, Michael. Ideologias e Ciéncia Social: Elementos para uma Analise Marxista.

Sao Paulo, Editora Cortez, 1989.

MACHADO, Daltro De La Puente. A Agenda 21 e o Cristdo. O Batista do Sul, Volta

Redonda, p. 06, Agosto de 1998.

MANGABEIRA, Wilma Colonia. Dilemas do Novo Sindicalismo: Democracia e

Politica em Volta Redonda. Rio de Janeiro, Relume-Dumara — ANPOCS, 1993.



197

MARAFON, Glaucio; RIBEIRO; Miguel Angelo; SILVA, Clatdia Maria Arantes;
SILVA, Eduardo Sol Oliveira da; LIMA, Marcos Rodrigues Ornelas de. Regibes de
Governo do Estado do Rio de Janeiro: Uma Contribuicdo Geogréafica. Rio de Janeiro,

Gramma, 2005.

MARQUES, Hélio César Fernandes. Desenvolvimento Sustentavel: Proposta Efetiva
para o Equacionamento da Crise Sécio-Ambiental ou um Novo Dispositivo de Controle
Ideoldgico para a Questdo Ambiental?, 2000. 94 f. Dissertacdo (Mestrado em
Conservacdo e Manejo de Recursos) — Centro de Estudos Ambientais, Universidade

Estadual Paulista, Rio Claro — SP, 2000.

MARX, Karl. Contribuicdo a critica da Economia Politica. Sdo Paulo, Martins

Fontes, 1977.

. A Burguesia e a Contra-Revolucédo. 2. Ed. Sdo Paulo, Cadernos Ensaio,

19809.

.O Dezoito Brumario de Louis Bonaparte. 2. Ed. Sdo Paulo, Centauro Editora,

2000.
. Manuscritos Econdmico-Filoséficos. Sdo Paulo, Martin Claret, 2001.

: ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Lisboa, Editorial

Avante, 1975.

: . A ldeologia Alema. S&o Paulo: Martins Fontes, 2001a.

MASCARENHAS, Gilmar; OLIVEIRA, Leandro Dias de. “Adeus ao Proletariado?”:
A Dimensdo Simbolica do Estadio da Cidadania (Volta Redonda — RJ / Brasil). Rio de

Janeiro, 2006. (mimeo)



198

MEADOWS, Donella H.; MEADOWS, Dennis L.; RANDERS, Jorgen; BEHRENS I,
W. W. Limites do Crescimento: Um relatorio para o projeto do Clube de Roma sobre o

dilema da humanidade. S&o Paulo, Editora Perspectiva, 1973.

MENDONCA, Francisco. Geografia e Meio Ambiente. 3. Ed. Sdo Paulo, Contexto,

1988.

MINC, Carlos. Como Fazer Movimento Ecoldgico e Defender a Natureza e as

Liberdades. Petropolis, Editora VVozes, 1985.

MORAES, Anténio Carlos Robert. Ideologias Geograficas: Espaco, Cultura e Politica

no Brasil. 3. Ed. Sao Paulo, HUCITEC, 1996.

MOREIRA, Ruy. O Discurso do Avesso (E para a Critica da Geografia que se Ensina).

Rio de Janeiro, Dois Pontos, 1987.

. Populacdo e Recursos Humanos: Tematizando um Velho Paradigma. In:
FORUM UNIVERSIDADE E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, Anais, p.

15-19. Rio de Janeiro, Fundagdo MUDES, Universidade Federal Fluminense, 1991.

. O racional e o simbolico na Geografia. In: SOUZA, Maria Adélia A
SANTOS, Milton; SCARLATO, Francisco C.; ARROYO, Mbnica (orgs.). O Novo
Mapa do Mundo. Natureza e Sociedade de Hoje: Uma Leitura Geografica. Sao

Paulo, HUCITEC, 1993.

. O Espaco e 0 Contra-Espaco: Sociedade Civil e Estado, Privado e Publico na
Ordem Espacial Burguesa. In: PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM

GEOGRAFIA — PPGEOQ. Territério Territorios. Niterdi / RJ, UFF/AGB, 2002.



199

. Ascensdo e Crise de uma Paradigma Disciplinar: O Espaco do Complexo
C.S.N. — Volta Redonda e a Sociedade do Trabalho Avancada no Brasil. In: MOREIRA,
Ruy. A Reestruturacao Industrial e Espacial do Estado do Rio de Janeiro. Niteroi,

RJ, GERET / NEGT/ GECEL — Universidade Federal Fluminense, 2003.

. O Circulo e a Espiral: Para a Critica da Geografia que se Ensina — I. Niteroi /

RJ, Edicdes AGB — Niteroi, 2004.

MOREL, Regina Llcia de Moraes. A Ferro e Fogo: Construcdo e Crise da "Familia
Siderdrgica™: O Caso de Volta Redonda (1941-1968), 1989. Tese (Doutorado em

Sociologia) — Departamento de Sociologia, Universidade de Séo Paulo, 1989.

. A Construcdo da “Familia Siderurgica”: Gestdo Paternalista € Empresa Estatal.
In. RAMALHO, José Ricardo; SANTANA, Marco Aurélio (orgs.). Trabalho e
Tradicdo Sindical no Rio de Janeiro: A Trajetdéria dos Metallrgicos. Rio de Janeiro,

DP&A, 2001.
MORIN, Edgar. Ciéncia com Consciéncia. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1996.

. A Cabeca Bem-Feita: Repensar a Reforma, Reformar o Pensamento. 3. Ed.

Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2001.

NARANJO, Florencio Z. Geografia y ordenacion del territorio. In: Iber, Didactica de las
ciencias sociales. Geografia e Historia, Barcelona, Nuevas Fronteras de Los

Contenidos Geograficos, N.° 16, p. 19-31, 1998.

OLIVEIRA, Floriano José Godinho de. Reestruturacdo Produtiva e Regionalizacao
da Economia no Territorio Fluminense, 2003. Tese (Doutorado em Geografia
Humana). Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias

Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2003.



200

OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razao dualista — O ornitorrinco. Sdo Paulo,

Boitempo Editorial, 2003a.

OLIVEIRA, Leandro Dias de. A ldeologia do Desenvolvimento Sustentavel no
Ensino da Geografia. 2001. 176 f. Monografia (Graduacdo em Geografia) —
Departamento de Geografia, Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ),

Faculdade de Formacéo de Professores (FFP), Sdo Gongalo / RJ, 2001.

. O Ensino de Geografia e o Desenvolvimento Sustentavel: Espectros de uma
idéia dominante de nossa época. In: ENPEG — ENCONTRO NACIONAL DE
PRATICA DE ENSINO DE GEOGRAFIA, 7°, 2003, Novos Desafios na Formacio do

Professor de Geografia, Anais. Vitoria, AGB - Espirito Santo, 2003b. 1 CD-ROM.

. A ldeologia do Desenvolvimento Sustentavel: Notas para Reflexdo. In: Revista

Tamoios, Rio de Janeiro, UERJ-FFP, v. I, n. 2, p. 33-38, 2005.

PEITER, Paulo; TOBAR, Carlos. Poluicdo do ar e condi¢cdes de vida: uma andlise
geogréfica de riscos a satde em Volta Redonda, Rio de Janeiro, Brasil. In: Cadernos de
Saude Publica. [online], jul./set. 1998, vol. 14, n° 3, p.473-485. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-11X1998000300003&

Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 09 de maio de 2005.

PENNA, Carlos Raja Gabaglia. Considera¢fes sobre o Desenvolvimento Sustentavel.
In. FONSECA, Denise Pini Rosalem da; SIQUEIRA, Josafd Carlos da. Meio
Ambiente, Cultura e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, Sette Letras: Historia y Vida,

2002.

PENTEADO, Heloisa. Meio Ambiente e a Formacdo de Professores. 3. Ed. S&o

Paulo, Editora Cortez, 2000.



201

PEREZ, Reginaldo Teixeira. O Pensamento Politico de Roberto Campos. Rio de

Janeiro, Editora FGV, 1999.

PIQUET, Rosélia. Volta Redonda: Um exemplo classico de cidade-empresa. In:
PIQUET, Roselia. Cidade-empresa: presenca na paisagem urbana brasileira. Rio de

Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1998.

PRIGOGINE, llya; STENGERS, Isabelle. A Nova Alianca. Brasilia, Editora da UNB,

1991.
QUAINI, Massimo. Marxismo e Geografia. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979.

RABOCZKAY, Tibor. Repensando o Partido Verde. Cotia — SP, Atelié Editorial,

2004.

RATTNER, Henrique. Tecnologia e Desenvolvimento Sustentavel. In: HOYQOS, Juan L.
Bardalez. (Org.) Desenvolvimento Sustentavel: Um Novo Caminho? Belém, UFPA,

NUMA, 1992, p. 13-41.

REBELO JUNIOR, Manoel. O Desenvolvimento Sustentavel: A Crise do Capital e 0
Processo de Recolonizacdo. 2002. 213 f. Tese (Doutorado em Geografia Humana) —

Departamento de Geografia, Universidade de Sdo Paulo (USP), S&o Paulo, 2002.

RIBEIRO, André de Vasconcelos et al. VVolta Redonda: A Histéria de uma Usina ou de
uma Cidade? Rio de Janeiro, Instituto de Geociéncias — Universidade do Estado do Rio

de Janeiro, 2001.

RIBEIRO, Gustavo Lins. Ambientalismo e Desenvolvimento Sustentado: Nova
Ideologia/Utopia do Desenvolvimento. In: RIBEIRO, Gustavo Lins et. al. Meio
Ambiente, Desenvolvimento e Reproducdo: Visdes da ECO — 92. Rio de Janeiro,

Nucleo de Pesquisa/ ISER, p. 5-36, 1992.



202

RODRIGUES, Arlete Moyses. Espaco, Meio Ambiente e Desenvolvimento: Releituras
do Territdrio. In: Revista Terra Livre. Geografia, Politica e Cidadania, Sdo Paulo,

AGB, n.° 11-12, p. 77-90, 1992.

. Novas praticas e novas matrizes discursivas? In: SOUZA, Maria Adélia A.;
SANTOS, Milton; SCARLATO, Francisco C.; ARROYO, Mbénica (orgs.). O Novo
Mapa do Mundo. Natureza e Sociedade de Hoje: Uma Leitura Geogréafica. Sao

Paulo, HUCITEC, 1993.

RUA, Jodo. Modernizacao, desenvolvimento e desenvolvimento local: procurando a

regeneracdo de um conceito. Sdo Paulo, 2003. (mimeo)

SACHS, Ignacy. Estratégias de Transi¢do para o Século XXI. In. CADERNOS DE
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE: Sociedade, Desenvolvimento, Meio

Ambiente, n.° 01. Parand, Ed. da UFPR, 1994.

. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro, Garamond,

2000.

SAHRH, Wolf-Dietrich. O Desenvolvimento Sustentavel — Uma Palavra e as Coisas. In:

Revista RAEGA, n.° 02. Curitiba, EDUFPR, 1998.

SANTOS, Alaine Azevedo dos; CASTILHO, Carla de; SANTOS, Marcella Leal dos. A
Vida Urbana de Volta Redonda: Conflitos e Desenvolvimento. Volta Redonda,
Universidade Geraldo de Biase (UGB) — Fundacdo Educacional Rosemar Pimentel

(FERP), 2004.

SANTOS, Alexandre Mello; MOTA, Athayde. Desafios para a Sustentabilidade no

Espago Urbano Brasileiro. In: GRAZIA, Grazia de et al. A Sustentabilidade do



203

Modelo Urbano Brasileiro — Um Desafio. Rio de Janeiro, Projeto Brasil Sustentavel —

FASE, 2001.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Um Discurso sobre as Ciéncias. 8. Ed. Porto, EdicGes

Afrontamento, 1996.

SANTOS, Milton. A Natureza do Espaco. Técnica e Tempo. Razdo e Emocdo. Sédo

Paulo, EDUSP, 2002.

SCHLESINGER, Sérgio. Industria no Brasil: Producdo Sustentavel, Consumo

Democratico. Rio de Janeiro, Projeto Brasil Sustentavel: FASE, 2001.

SCHMIDHEINY, Stephan. Mudando o Rumo: Uma Perspectiva Empresarial Global
sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente. Rio de Janeiro, Editora da Fundacédo

Getulio Vargas, 1992.

SILVA, Pedro Carlos Teixeira da. A Universidade Nasce na Curva do Rio:
Memorias, Depoimentos e Reflexfes sobre Volta Redonda. Curitiba, Neoprint

Reproducdo de Impressos, 1997.

SIMONSEN, Mério Henrique. Roteiro para tornar o Brasil moderno. In: BUENO,
Ricardo; FARO, Luiz Cesar. Capital e Trabalho: Os Melhores Depoimentos do

Cenario Sindical. Rio de Janeiro, Rio Fundo Editora, 1991.

SMITH, Neil. Desenvolvimento Desigual: Natureza, Capital e a Producdo do Espago.

Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 1988.

SOUZA, Claudia Virginia Cabral de. Pelo espaco da cidade: Aspectos da Vida e do
Conflito Urbano em Volta Redonda, 1992. 1994. Dissertagdo (Mestrado em
Planejamento Urbano e Regional) —Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e

Regional, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1992.



204

SOUZA, Marcelo L. de. A teorizagdo sobre o desenvolvimento em uma época de fadiga
tedrica, ou: sobre a necessidade de uma “teoria aberta” do desenvolvimento
socioespacial. In: Territério / LAGET, UFRJ. Rio de Janeiro, Relume-Dumara, Vol. 1,

n°1, p. 5-22, 1996.

TIEZZI, Ricardo. A Usina da Injustica: Como um sé homem esta destruindo uma

cidade inteira. Sdo Paulo, Geracao Editorial, 2005.

TORRES, Frederico Vianna. A Poluicdo do Ar causada pelas Usinas Siderargicas.48
f. Tese de Livre Docéncia, Universidade Federal Fluminense (UFF), Volta Redonda /

RJ, s/d.

VEIGA, José E. da. A Face Territorial do Desenvolvimento. In: Encontro Nacional de

Economia, 27.°, 1999, Anais. Belém, p. 1301-1318, 1999.

VIEIRA, Susana Camargo. A Construcdo do Conceito de Desenvolvimento Sustentavel.
In: FONSECA, Denise Pini Rosalem da; SIQUEIRA, Josafd Carlos da. Meio
Ambiente, Cultura e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, Sette Letras: Historia y Vida,

2002.

WIRTH, John D. A Politica de Desenvolvimento na Era de Vargas. Rio de Janeiro,

Fundacédo Getulio Vargas, 1973.

ZIZEK, Slavoj. Introdugdo: O Espectro da Ideologia. In: ZIZEK, Slavoj (org.). Um

Mapa da Ideologia. Rio de Janeiro, Contraponto, 1996.



